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. Einleitung

Mit dem Urteil des Berliner Verwaltungsgerichts van9.05(VG 60 A 12.0phaben die Ber-
liner Personalrate der Lehrerinnen und Erzieherirmé tatkraftiger Unterstiitzung der GEW
BERLIN ihr Mitbestimmungsrecht bei der Eingliedeguwon MAE-Kraften gegeniiber dem
Senat durchgesetzt. Damit ist ein wichtiger Sclygtian worden, die Beteiligung der Perso-
nalrate bei der Einstellung von ,1-Euro-Beschééiigtauch in allen anderen Bereichen des
offentlichen Dienstes sicherzustellen.

Die GEW BERLIN wie auch ihre Personalrdte habeh sigs grundsétzlichen Erwagungen
gegen den Einsatz von MAE-Kréften in den Berlinddihgseinrichtungen ausgesprochen.
FUr uns als Gewerkschafterinnen bleibt es ein wgiges Ziel, den mit dem Hartz IV — Ge-
setz verbundenen weiteren Sozialabbau zu bekampfen.

Nach einem Jahr Hartz IV ist deutlich gewordensddie ,1-Euro-Jobs” nicht geeignet sind,

den Arbeitslosen eine Chance auf eine Beschaftigomgrsten Arbeitsmarkt zu erdffnen.

Eine genauere Betrachtung der Beschaftigungsfeidaignen MAE-Krafte eingesetzt wer-

den, zeigt vielmehr, dass Hartz IV zu einer weineverdrangung sozialversicherungspflich-
tiger Beschaftigungsverhéltnisse gefuhrt und denJséiren anhaltenden Abbau von regula-
ren Arbeitsplatzen im offentlichen Dienst Berlinsiter forciert hat.

Dieser Kampf fur die Beseitigung von Hartz 1V, emgesetzlich sanktionierten Angriff auf
die sozialen und tariflichen Standards der bundgsdeen Arbeitnehmer/innen, kann sicher-
lich nicht auf der Ebene der Mitbestimmung von Beadraten entschieden werden. Hier sind
der DGB und seine Einzelgewerkschaften auf detipciien Ebene gefordert.

Jedoch bietet sich mit der Durchsetzung des Mitlm@stingsrechts im Schulbereich fir die
Personalrate die Chance, den weit Uber die gedetriiRegelungen hinausgehenden Einsatz
von MAE-Kréften in den Berliner Schulen als Leigggmissbrauch offen zu legen und einzu-
schranken.

Dazu ist es notwendig, jede Einzelmal3nahme aufréubtliche Zulassigkeit zu Gberprifen,
die sich vor allem aus der Beurteilung ergibt, abvbrgesehene Arbeitsgelegenheit den ge-
setzlichen Anforderungen der ,Zuséatzlichkeit” geng8®61 Abs. 3 SGB Il entspricht.

Eine beachtliche Begriindung fiir die Zustimmungseggerung der Eingliederungsvorlage
gemalf 8§ 87 Ziff. 1 Berl. PersVG i.V. mit 8 79 (2rB PersVG muss im Einzelnen konkrete,

" Wir verwenden in dieser Broschiire den Begriff ,MAEaft. Diese steht fiir die gesetzliche Bezeichyaer
»L-Euro-Jobs"; ,Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwardsschadigung“ (MAE).



aus den Bedingungen des jeweiligen Schulbetriebgslaitete Begriindungen fiir das Fehlen
der Zusatzlichkeit der in der Vorlage aufgefiihréebeitsinhalte enthalten.

Die GEW BERLIN will mit dieser Broschuire ihren Penglraten eine Handreichung zur Ver-
fugung stellen, die praxisnahe Hilfen bei der Pngfyon Mitbestimmungsvorlagen zur Ein-
gliederung von MAE-Kraften im Schulbereich und adelntiber hinaus bietet.

Mit dem Rundschreiben vom 16.12.08nhang) hat die Senatsverwaltung fur Bildung, Ju-
gend und Sport die Beteiligung der Personalratedgétzlich anerkannt. Allerdings sind die
dort enthaltenen Hinweise fir die Dienststellesliéihnen tber die inhaltliche Gestaltung der
Vorlage aus unserer Sicht unzureichend.

Um eine sachgerechte Entscheidung tber die Zukissider Eingliederung treffen zu kon-
nen, bedarf es weiterer Informationen.

In Kapitel 1l haben wir einige grundlegende Rechtsvorschriftégediihrt, die den Rahmen
der Mitbestimmung der Personalrate in Berlin beiki@agliederung von MAE-Kraften in die
Schulen umreif3en.

Welche Informationen aus unserer Sicht zur Beuwmeilder Rechtmaliigkeit einer MAE-
Arbeitsgelegenheit notwendig sind - daher auchime ®rdnungsgemale Mitbestimmungs-
vorlage gehéren - und auf welche rechtlichen Gragelldie Personalrate sich bei der Wah-
rung ihres Informationsrechtes im Einzelnen stitaiamen, wirdm Kapitel Il dargestellt.

Im Kapitel IV werden die Haupteinsatzfelder fur MAE-Kréfte aufel Zuldssigkeit hin un-
tersucht.

Auch die Betreuung der an den Schulen tatigen MA&HK ist ein Aufgabengebiet der Per-
sonalrate. Auf wesentliche rechtliche Grundlagerdwi Kapitel V hingewiesen.

Schliel3lich wird in einenAnhang Material zur Verfiigung gestellt, auf das die Peaddite
bei ihrer Arbeit zurtickgreifen kbnnen.

All das ersetzt nicht die argumentative Auseinaselzung mit den Kollegien in den Schulen,
die oftmals dem Einsatz von MAE-Kraften an ihremri&ihtungen positiv gegenuber stehen.
Die personelle und materielle Ausstattung der Bilggstatten wurde in den letzten Jahrzehn-
ten immer starker eingeschrankt, wahrend der Awdgkéitalog fur die Beschéftigten standig
erweitert wurde. Da ist die Verfuhrung grof3, autime genaueres Beachten der Rechtslage
Aufgaben an ,1-Euro-Beschaftigte” zu delegieren.

Hinzu kommt, dass Politik und Verwaltung den Schuliee MAE-Krafte geradezu aufdran-
gen. Dass durch diese Forderung oder zumindesschileigende Akzeptanz dieser oft
rechtswidrigen Einsatze nur die Aktivitaten der ippétiker gefordert werden, die staatliche
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Leistungen in Quantitat und Qualitat immer weitgrsehranken und den Abbau sozialpoliti-
scher Standards vorantreiben, wird gewollt oderewddlt von vielen Kolleginnen tbersehen.
Daher fordern wir die Personalrate auf, die Debatteden Einsatz von MAE-Kréaften offen-
siv in die Kollegien zu tragen und ihre Haltung,2eEuro-Jobs” an Schulen in Gesamtkonfe-
renzen zur Diskussion zu stellen. Als Argumentatiolfie verweisen wir auf die Broschire
derGEW BERLIN ,Keine Frage der Moral! — ,1-Euro-Jobs’ Bildung, Erziehung und Wis-
senschaft‘(Bezug tber: GEW BERLIN, Ahornstr. 5, 10787 BexliAu3erdem haben wir als
nachahmenswertes Beispiel einBrnief des PR Mitte an die Schulleitungdar Region im
Anhang abgedruckt.



. Rechtsgrundlagen

Die Grundlage fur den Einsatz von Bezieherinnen Aldeitslosengeldes Il in Arbeitsgele-
genheiten mit Mehraufwandsentschadigung (,1-EulzsJdinden wir in

§ 16 Abs. 3 SGB I

.Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arb&hden kénnen, sollen Arbeitsgelegen-
heiten geschaffen werden. Werden Gelegenheitemfigffentlichen Interesse liegende, zu-
satzliche Arbeiten nicht nach Absatz 1 als Arbassihaffungsmalinahmen geférdert, ist den
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zuziglich zum Atbkisengeld Il eine angemessene Ent-
schadigung fur Mehraufwendungen zu zahlen; dieseifan begrinden kein Arbeitsverhalt-
nis im Sinne des Arbeitsrechts; die Vorschriftererien Arbeitsschutz und das Bundesur-
laubsgesetz sind entsprechend anzuwenden (...)."

Die fur die rechtliche Zulassigkeit bedeutsame esetzung desffentlichen Interessesan
den Arbeitsinhalten der Mal3nahme wird definiert in

§ 261 Abs. 4 SGB I

LArbeiten liegen im 6ffentlichen Interesse, wenrs dabeitsergebnis der Allgemeinheit dient.
Arbeiten, deren Ergebnis Gberwiegend erwerbswigflithen Interessen oder den Interessen
eines begrenzten Personenkreises dient, liegenhimabffentlichen Interesse (...)."

Nun ist es sicherlich unbestritten, dass UntereichErziehen und Betreuen von Kindern und
Jugendlichen ein hoch qualifiziertes und kooperatieitendes Personal erfordert, zu dem
die Schiler/innen stabile Beziehungen aufbauen d®nDas ist nicht mit Personen mdglich,
die nur fur einen begrenzten Zeitraum eingesetdt hiiufig nur in Kurzlehrgangen qualifi-
ziert werden. Daher lasst sich durchaus begriindarym der Einsatz von MAE-Kraften an
den Schulen im Widerspruch zu dem o&ffentlichenrggse an Bildungseinrichtungen mit
hohen Qualitatsstandards steht.

Leider hat diese Argumentation im Rahmen der Miibbeaung der Berliner Personalrate
keine rechtswirksame Bedeutung. Den Personalrdtemen Einzelmal3nahmen vorgelegt
und von daher ist die Rechtskonformitat oder Redldisgkeit des Einsatzes auch konkret
aus den vorgesehenen Arbeitsinhalten der einzél#de-Kraft abzuleiten.



Anders sieht es bei der zweiten VoraussetzungZdsétzlichkeit der Arbeiten, aus. Hierzu
heil3t es im

§ 261 Abs. 3 SGB I

LArbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne die Fdudgrnicht, nicht in diesem Umfang oder
erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefihrt werdebeiten, die aufgrund einer rechtli-
chen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die ¢idirweise von juristischen Personen des
offentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind iudérungsfahig, wenn sie ohne die Forde-
rung voraussichtlich erst nach zwei Jahren durdligefverden.”

Diese Definition ist von der Senatsverwaltung flirté¢haft, Arbeit und Frauen und der Re-
gionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesarsfat Arbeit in einemgemeinsamen
Leitfaden zur Prifung von Antragseingangen fur Zusazjobs konkretisiert worden. Dar-

in heil3t es u.a. unter dem Stichwort ,Zusatzlichket* auf S. 5:

,unter den Partnern der gemeinsamen Erklarungebesinigkeit, dass Pflichtaufgaben des
offentlichen Dienstes unabhangig vom Zeitpunkt rihbeabsichtigten Durchfiihrung keine
Einsatzbereiche flur Arbeitsgelegenheiten sind.

Darlber hinaus gilt Folgendes fir Tatigkeiten irfetflichen Bereich:

Allgemeiner Konsens wurde dahingehend erzielt, dabsiten, die in regelmaRigen Abstan-
den in eigener Regie oder durch Auftragsvergabehd@fiihrt werden, zur Verkirzung der
Intervalle nicht durch Zusatzjobkrafte erledigt dem kénnen.

Es durfen auch keine Arbeiten von Zusatzjobkragtesgefuhrt werden, die von Planstellen-
inhabern Ublicherweise durchgefihrt werden, weioteausgegangen wird, dass die Planstel-
len so bemessen sind, dass eine ordnungsgemalab&uafyledigung der Pflichtaufgaben

gewahrleistet ist. Keinesfalls durfen Zusatzjobl@&ur Vertretung von regularen Arbeits-

kraften wahrend des Urlaubs, der Mutterschutzinisteer wahrend Krankheitszeiten von

Planstelleninhabern herangezogen werden.

Zusatzlichkeit kann hingegen bejaht werden, wersétaliche Aufgaben, die keine Pflicht-
aufgaben sind, unplanmalfig oder besonders intelnschgefihrt werden missen, und derar-
tige Arbeiten (hierbei dirfte es sich in der Regel zeitlich begrenzte Tatigkeiten handeln)
die Kapazitatsgrenze der vorhandenen Planstell&akifiersteigt.(zit. aus: ,Gemeinsamer
Leitfaden der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbed Frauen und der Regionaldirektion
Berlin-Brandenburg zur Prufung von Antragseingand@nZusatzjobs - Erganzung der Ar-
beitshilfe zur Umsetzung von ArbeitsgelegenheiggrBdndesagentur fir Arbeit -)

Aus dieser recht allgemein gehaltenen Definitiogitgrsich, dass es keine pauschale Ableh-
nungsbegrindungen geben kann, sondern diese aubdjesehenen Téatigkeiten der MAE-
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Kraft und die Situation der jeweiligen Schulen aarsthtet sein miussefntscheidend ist,

ob die fir die MAE-Kraft vorgesehenen Téatigkeiten und Arbeitsinhalte Bestandteil von
Pflichtaufgaben der regular Beschaftigten sind odemicht. Dies gilt auch, wenn die
Schule personell unterausgestattet ist. Eine Zusdizhkeit im Rahmen der Aufgabenbe-
schreibung fur Planstelleninhaber/innen kann es ndt der o0.g. Definition nicht geben.
Dies wird auch in defRahmenvereinbarung zur Schaffung zuséatzlicher #sgelegenheiten
fur Langzeitarbeitslose in den Bereichen Bildunggehd und Sport zwischen der Senatsver-
waltung fur Bildung, Jugend und Sport und der Regidirektion Berlin-Brandenburg der
Bundesanstalt fir Arbeit’om 19.11.04 bestéatightihang).

Hier heil3t es u.a.: ,Besondere Beachtung musseahetglich vorgeschriebene Zusatzlichkeit
und das offentliche Interesse dieser Arbeitsgelegiéen finden. Keinesfalls diirfen bestehen-
de Arbeitsverhaltnisse geféhrdet oder die Entstghneuer Arbeitsverhaltnisse verhindert
werden. Pflichtaufgaben sind keine Einsatzfelder fir Arbeisgelegenheiten mit Mehr-
aufwandsentschadigund' Die Frage, ob der Charakter der Zusatzlichkegeapen ist, kann
sich jedoch von Schule zu Schule unterschiedliehest. Das folgende Beispiel soll dies ver-
deutlichen:

Eine Schule, die als Ganztagsgrundschule in ihreofil Rlie Hausaufgabenbetreuung bein-
haltet, ist auch verpflichtet, diese im Rahmenrilvargesehenen Personalausstattung durch
die Lehrkrafte und Erzieher/innen zu gewahrleisteh, sie ist Teil der Pflichtaufgaben. Der
Charakter der Zusatzlichkeit ist hier nicht gegelfamders sieht dies bei einer VHG aus. Hier
kann die Hausaufgabenhilfe, wenn sie aul3erhalbvéis-Zeit liegt, durchaus als zusatzli-
ches Angebot der Schule gesehen werden, in desgeand® MAE-Krafte eingesetzt werden
konnen. Dieses Beispiel soll verdeutlichen, dasskdage: “Liegt bei den angegebenen Ar-
beitsinhalten Zusatzlichkeit vor?“ an der entspescien Schule konkret Gberpriuft werden
muss.

Hieraus ergibt sich aber auch die Notwendigkeitdigaillierten Information des Personalrats
uber die vorgesehene Arbeitsgelegenheit. Denn ufudiase Weise ist eine Uberpriifung der
Zusatzlichkeit mdglich. Die Konzentration auf dehatakter der Zusatzlichkeit ergibt sich
auch aus der Rechtssprechung des Berliner VG zulmeBtimmungsrecht bei der Eingliede-
rung von MAE-Kréften im Schulbereich.

8 87 Ziff. 1 Berliner PersVG und Urteil des VG Berin vom 7.9.05

Die Mitbestimmung fuldt auf 8 87 Ziff. 1 des BerlirfeersVG, wonach dem Personalrat bei
der Einstellung von Angestellten und Arbeitern Eiitbestimmungsrecht zusteht.

Dieses wurde von der Senatsverwaltung bestrittedeim Urteil des Berliner VG vom 7.9.05
(VG 60 A 12.0p das inhaltlich dem des VG Mainz vom 24.6.6%(193/05.MZkentspricht,

wurde dem PR das Mitbestimmungsrecht zugesproohkégrdings komme dem PR keine
Mitbestimmung bei der Auswahl der MAE-Kréfte zundern sie betreffe lediglich die Aus-
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wirkung der Eingliederung auf die regular Besclyitn. Begriindet wird diese Entscheidung
damit, dass bei dem Mitbestimmungstatbestand Edgiung in die Dienststelle in hohem
Malfd die kollektiven Interessen der bereits Besdtéaft berihrt sind, deren Schutz wesentli-
che Aufgabe des Personalrats ist. AuRerdem siehGasicht - trotz der aul3enwirksamen
Entscheidung des Job-Centers und dem verpflichteAdschluss einer Eingliederungsver-
einbarung — in Bezug auf die konkrete Arbeitsedadg ein vorrangiges Weisungsrecht der
Dienststelle.

Schlief3lich wird mit Verweis auf die EntscheidungsdBundesverwaltungsgerichts vom
26.01.00 Az 6 P 2/9% auf die Reduzierung des Umfangs moéglicher Einwegddes Perso-
nalrats, die dieser im Rahmen des Mitbestimmunggrags geltend machen kann, hingewie-
sen.

Nach diesem Urteil des BVerwG missen sich die Emduagen auf die Frage konzentrieren,
inwieweit der Einsatz von Beschéftigten, die zugéie Arbeit leisten, die kollektiven Inte-
ressen der Beschatftigten berihren: ,Werden die Wsetzungen fur die ,Zusatzlichkeit’ der
Arbeit von der Dienststelle nicht eingehalten, somit erheblichen Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen der dort reguléar Beschéftigienezhnen.”



lll. Inhalte der Mitbestimmungsvorlage

Der Paragraph 79 (1) Berliner PersVGsagt eindeutig aus:

~Soweit die MalBhahme der Mitbestimmung der Pers@amaktung unterliegt, bedarf sie der
vorherigen Zustimmung.*

Eine Beteiligung des Personalrats erst nach Aufraler Tatigkeit durch die MAE-Kraft
stellt also einen eindeutigen Bruch der Mitbestimmuar, den der Personalrat gerichtlich
feststellen lassen kann.

In 8 79 Abs. 2 Berliner PersVGwird die Dienststelle verpflichtet, die Personatweiung
von der beabsichtigten MaRnahme zu unterrichtendenein Zustimmung zu beantragen. Die
Unterrichtung muss ,so umfassend sein, dass desoRa&vertretungalle entscheidenden
Gesichtspunkte zur Kenntnis gelangendie fir die Austibung des Mitbestimmungsrechtes
von Bedeutung sein konne®\{erwG vom 26.1.1994, PersR 1994, S) Z1i@ konkret bean-
tragte MalRnahme bestimmt daher den Umfang der moligen Unterrichtung.” Germel-
mann/Binkert, PersVG Berlin, Kommentar fir die Rsaf. Aufl. 2002, S. 528

Da der Personalrat bei seiner Entscheidung die ietidgit einer Beeintrachtigung der in der

Dienststelle bereits Beschéatftigten sowie die rédith Voraussetzungen, hier vor allem den
Charakter der Zusatzlichkeit, Uberprifen muss, le¥gesich aus diesen Aufgaben auch die
notwendigen Informationen.

Wir haben in der folgenden Auflistung die Infornaetten nicht in wichtige, besonders wichti-
ge oder weniger wichtige unterteilt. Ob ein Perdaalle Informationen einfordert oder die
eine oder andere fir verzichtbar halt, hangt vam @ézelnen Vorgang ab, tber den er zu
entscheiden hatllerdings sollte auf eine abschlieRende Auflistungler Arbeitsinhalte
und die Angaben zur Dauer der Mal3nahme sowie zur vahentlichen und taglichen Ver-
teilung der Arbeitszeit auf keinen Fall verzichtetwerden.

Im Ubrigen haben wir uns bemiiht, aus den rechtlicdBeundlagen, die einen Anspruch auf

die jeweilige Information begriinden, entsprechesitigte beizufligen bzw. auf sie zu verwei-
sen.
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1. Allgemeines

a) MAE-Krafte werden durch die Schulleitung eingeglied
b) Alle MaRnahmen sind dem Personalrat vorzulegen.
c) Mitbestimmungsvorlage erfolgt durch die Dienststsileitung

1. a) MAE-Krafte werden durch die Schulleitung eingegtlert

Der Sachverhalt ist unstrittig, wird er doch eintiigum entsprechenden RS von SenBJS be-
schrieben:

,vor Arbeitsaufnahme in der Beschaftigungsstellk aim personliches Gesprach mit der/dem
Leiter/in der Einrichtung stattfinden. Ggf. konnesrgeschlagene Arbeitslose abgelehnt wer-
den, wenn eine persodnliche oder fachliche Eigniumgdfe in der Einrichtung zu leistende
Beschaftigung nicht gegeben ist. (...)

Zwischen dem Trager und der verantwortlichen Lejtsall eine Vereinbarung tber die von
den ausgewahlten Personen durchzufihrenden AufgdberEinsatzzeitraum sowie den Um-
fang der Beschéftigung geschlossen werden. (..r)j&eeiligen Einrichtung obliegt in Ab-
sprache mit dem MalRnahmetrager die tagliche Amgit&inweisung und Kontrolle der Teil-
nehmer/innen vor Ort sowie die Erstellung einesgkéitsnachweises.(RS Schule Nr. 36 /
Jugend Nr.1/2005 vom 22.03.2005, S. 3)

1. b) Alle MalRhahmen sind dem Personalrat vorzulegen

Es liegt zwar kein Arbeitsverhaltnis vor. ,Jedosh in den vorliegenden Féllen von einem
privatrechtlichen Beschaftigungsverhaltnis eigefdrauszugehen. Zwar obliegt die grund-
satzliche Entscheidung Uber die Art der Arbeit hidér Dispositionsbefugnis des Begunstig-
ten und des Tragers der Malinahme. Diese Entsclugisiuim einem Rechtsverhéltnis eigener
Art zwischen dem Mal3nahmetrager und dem Leistuaigstrbereits gefallen. Die Ausgestal-
tung der Zusatzarbeiten im Einzelfall lasst jeddem Begiinstigten und dem Maflinahmetra-
ger noch Raum fur Regelungen im Einzelfall, wiea®&nsatzort, Verteilung der Arbeitszeit
und der Arbeitsinhalte. Entsprechende Regelungemrken einem arbeitsvertraglichen Ver-
haltnis sehr nahe. Auch die entsprechende Anwendengvorschriften Uber den Arbeits-
schutz und des Bundesurlaubsgesetzes sowie damigalteschrankungen, wie sie zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gelten (8 16 Abs. & 2aSGB I1), begriinden ein Mindest-
mal’ an Rechtsbeziehungen zwischen dem Begunstigtedem MalRnahmetrager.

Aus diesem Rechtsverhaltnis griinden sich einerdet8Veisungsbefugnis des Dienststellen-

leiters, die der Beteiligte in der Anhdrung eingem& hat, andererseits die Schutzpflicht ge-
genuber den Beschattigten.
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In tatsachlicher Hinsicht spricht regelmafiig fimesEingliederung in die Dienststelle, wenn
Daueraufgaben der Dienststelle wahrgenommen weyoléam, es sich insbesondere ihrer Art
und Zielsetzung nach um Aufgaben handelt, die sb den bereits in der Dienststelle tatigen
Mitarbeitern obliegen. Dies gilt zumal dann, weraddrch auch rdumliche und sachliche Be-
rahrungspunkte bei der Arbeit entstehen.

(...) Das Mitbestimmungsrecht nach § 87 Nr. 1 P&s§t nicht ausgeschlossen, wenn Teile
der Eingliederungsentscheidung, wie etwa die AusdahPersonen, der Mitbestimmung des
Personalrats entzogen sind, weil aul3enwirksamecBgittungen des Leistungstragers vorlie-
gen.” (ausUrteil des VG Berlin vom 7.9.05, VG 60 A 13.05

Zustandigkeiten im Bereich Hausmeister:

Wahrend bei den zentral verwalteten und berufshdda Schulen (zbS) auch die MAE-
Kréfte, die als Hilfe im Bereich der Hausmeistangeisetzt werden sollen, dem PR zbS zur
Mitbestimmung vorgelegt werden miuissen, ist diesdeai PR der Lehrerinnen und Erziehe-
rinnen im allgemeinbildenden Schulbereich nicht Eall. Hier fallen diese Eingliederungs-
malinahmen in den Zustandigkeitsbereich des Peratsah Bezirksamt.

1. c¢) Mitbestimmungsvorlage erfolgt durch die Dienstfénleitung

Diese Zustandigkeit ergibt sich aus der Stellungregionalen Dienststellenleitung nach § 79
(2) Berliner PersVG i.V. mit 8 9 (1) Berliner PeiGVEntsprechend korrigiert SenBJS seine
Position mit Schreiben vom 16.12.2005, in dem asheif3t: ,In Umsetzung der rechtskrafti-

gen Entscheidung des VG Berlin bitte ich in Abanderdes RS ,,Schule Nr. 36 / Jugend Nr.
1/2005" vom 22.3.2005 — 1 A/llI C 2 -, Tz. 3. Vehii@n, S. 4, die Dienststellenleiter/innen der
Aul3enstellen vodem Einsatz von MAE-Kraften den zustandigen Persahgemald 8 87 Nr.

1 PersVG zu beteiligen.”

Die Vorlage muss dem PR mindestens 14 Tage voruiggesehenen Termin der geplanten

Arbeitsaufnahme an der Schule vorgelegt werdenjtd#ieser seine nach § 79 Berl. PersVG
zustehende Beratungsfrist wahrnehmen kann.
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2. Personliche Eignung der MAE-Kraft

a) Zeitpunkt des Vorstellungsgespraches in der Schule
b) Personliche Voraussetzungen der MAE-Krafte

c) Arbeitszeit

d) Einsatzort

e) Arbeitsinhalte

f) Modalitaten der Einarbeitung

g) Weisungsbefugnis

2. a) Zeitpunkt des Vorstellungsgespréaches in der Sehu

Nach RS Schule Nr. 36 / Jugend Nr. 1/2005 solldier&chuleiter/in ,vor Arbeitsaufnahme
in der Beschaftigungsstelle® ein personliches Gadpmit der MAE-Kraft fihren. Die ent-
sprechende Passage aus dem RS ist Lirggwiedergegeben.

Es geht nicht um die Inhalte, sondern um die Frabelas Gesprach stattgefunden hat.

2. b) Personliche Voraussetzungen der MAE-Kréafte

- Fuhrungszeugnis und evtl. Gesundheitszeugnis
- bisherige Qualifikation
- begleitende Qualifikation

Das Erfordernis einegolizeilichen Fiuhrungszeugnissegrgibt sich aus RS Schule Nr. 36.
Hier heil3t es u. a.: ,Fur Tatigkeiten, bei denemiitelbare Kontakte mit Kindern und Ju-
gendlichen entstehen, dirfen keine einschlagidretiatlich in Erscheinung getretene Perso-
nen eingesetzt werden. (Einschlagige Vorstrafed soiche nach den 88 171, 174 bis 174c,
176 bis 181, 182 bis 184e oder 225 StGB.)"

Der Nachweis eine&esundheitszeugnises leitet sich aus Abschnitt 6 des Infektionssthut
gesetzes abAplage). Wenn MAE-Krafte im Bereich der Essenszubereiiiagsgabe oder -
einnahme eingesetzt werden sollen, dann ist delnWeis obligatorisch notwendig.

Die Frage nach dehisherigen Qualifikationen und der vom Malinahmetrager vorzuneh-
mendenbegleitenden Qualifikation (die im inhaltlichen Zusammenhang mit dem MAE-
Einsatz stehen soll) der MAE-Kraft ermoglicht def &nen Einblick, ob die Person nicht zu

einer Belastung der in der Einrichtung Beschéaftigterd und damit deren Interessen negativ
berihrt. Damit wird aber eine entscheidende Gruyalféar das Mitbestimmungsrecht des PR
bei der Eingliederung von MAE-Kraften beruhrt: “Ifordergrund des Mitbestimmungstat-

bestandes steht nicht die Gestaltung des indivigluéirbeitsvertrages, sondern der kollektive
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Schutz der in der Dienststelle bereits tatigen Bafiigten und ihre dabei zu berticksichtigen-
den Interessen. Bei Beschéftigungen, wie sie d8rth SGB Il vorgesehen sind, kénnen zur
Erwerbstétigkeit derjenigen, die bereits in derri3istelle beschétftigt sind, vielfaltige Berih-
rungspunkte entstehen, etwa bei der Beaufsichtighinigitung und Koordinierung sonstiger

Tatigkeiten der Beschatftigten.” (aldrteil VG Mainz vom 24.6.05 - 5 K 193/05.MZ

AulRerdem ermdglicht die Verbindung von Qualifikago der MAE-Kraft und Arbeitsinhal-
ten der Malinahme dem PR eine Einschatzohgdie gesetzliche Vorgabe der ,arbeits-

marktpolitischen ZweckmafRigkeit* tatsdchlich gegeba ist. Diese wird in derArbeitshil-

fe zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten®, hrgm der Zentrale der BA, Nurnberg,
2.9.2005 unter B 6.4 folgendermal3en bestimmt:

»Im Hinblick auf die Erfordernisse des regionalerbgitsmarktes sollten Zusatzjobs fur er-
werbsfahige Hilfsbedirftige
- Hilfe zur Aufnahme einer Beschéaftigung oder Aushild bieten (Verbesserung der
individuellen Verwertbarkeit am Arbeits-/Ausbildwsigarkt),
- eine zeitlich befristete Beschéaftigung der erweibgfen Hilfebedurftigen vorsehen,
- die Sicherung und Erweiterung individueller Quéhfiionen, Kenntnisse, Fahigkeiten
und Fertigkeiten unterstitzen,
- moglichst hohe Flexibilitat hinsichtlich der peréohen Entwicklung erméglichen (z.
B. Wechsel von einer Arbeitsgelegenheit in einecas)l
- teilweise zur Prufung der Arbeitsbereitschaft geeigein (Grundsatz des Forderns)
- Erkenntnisse zur Erwerbsfahigkeit liefern,
- Anreize fur die Aufnahme regularer Beschaftigunejdm.”

Eine Argumentationslinie fur eine Nichtzustimmung des PR, die dem juristischen
Grundsatz der Beachtlichkeit standhalt, lasst sickaus dem Bedingungsgeflige der ,ar-
beitsmarktpolitischen Zweckmafigkeit* kaum entwickdn, da einer der Aspekte nahezu
immer als gegeben angesehen wird.

Allerdings gibt es einddusnahme: Ein dauerhafter Einsatz in 1-Euro-Jobs iseindeutig
unzulassig
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2. c) Arbeitszeit

- Beginn und Ende der MalRnahme (Dauer)
- Urlaub, zeitliche Lage
- wochentliche und tagliche Verteilung

Diese Informationen sind fir den PR notwendig umibarprifen, ob die angegebenen Ar-
beitsinhalte in der angegebenen Arbeitszeit duiftigewerden kénnen.
Hierbei ist auch auf die Arbeitsinhalte wahrend Sehulferien zu achten.

2. d) Einsatzort
- konkrete Angabe (z. B. auch Filiale)

Auch aus dieser Information kann der PR u.U. Rildksse ziehen, ob die angegebenen Ar-
beitsinhalte an diesem Einsatzort Giberhaupt duhebér sind.

2. e) Arbeitsinhalte

|. Allgemeine Bezeichnung des Aufgabenfeldes
lI. Die detaillierte, abschlieRende Aufzahlung aller Beitsinhalte

I. Allgemeine Bezeichnung des Aufgabenfeldes:

Bereits hieraus lasst sich in Einzelfallen ein Riathuss auf die Zulassigkeit der Mallnahme
schlieRen, z. B. bé&ekretariatsarbeitenan Schulen. Diese sind nach Aussage der Regional-
direktion der Bundesagentur fur Arbeit Berlin-Branburgkein zuléassiges Tatigkeitsfeld

fur MAE-Krafte. In einem Schreiben der BA an die GEW BERLIN vom 2pril 2005
(Gesch. Zeich.: 124 - 11 1205.Beil3t es u.a.:

»Als zusatzlich sind Tatigkeiten anzusehen, wermnaine Forderung nicht, nicht in diesem
Umfang oder zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefiterden. Arbeiten, die auf Grund ei-
ner rechtlichen Verpflichtung durchzufihren sineiodie Gblicherweise von juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts durchgefihrt wersdie, nur forderungsfahig, wenn sie ohne
Forderung voraussichtlich erst nach zwei Jahreohdyafiihrt werden.

Insoweit erflillen Tatigkeiten als Schulsekretarmmacht das Merkmal der Zusétzlichkeit
und sind daher nicht foérderungsfahig. Sofern Ardréigy derartige Tatigkeiten gestellt wr-
den, waren diese abzulehnen.

Sollten Zusatzjobkréfte, die andere zusatzlichegAbén in Schulen wahrnehmen, mit ande-
ren als den bewilligten und als zusatzlich anert@mAufgaben (z. B. als Sekretarin) betraut
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werden, lage ein mal3nhahmefremder Einsatz vor,rdepeechende Sanktionen (z. B. Abmah-
nung, erganzende Auflagen, teilweise oder volldgmdRickforderung, Abbruch der Mal3-

nahme) zur Folge hatte. Die MalRhahmetrager werdeh mit der Bewilligung des Antrags

auf Forderung von Zusatzjobs verpflichtet, zugeemeserwerbsfahige Hilfebedurftige nur im
Rahmen der bewilligten und im Forderantrag nahechebenen Zusatzjobs zu beschafti-
gen.”

Gleiches gilt fur den schulischen Einsatz im Rahmen Reinigungsleistungen Auch der
Bereich der Schulreinigung i&ein im Rahmen von MAE-MalRnahmen zulassiges Tatig-
keitsfeld. So heil3t es inGemeinsamer Leitfaden der Senatsverwaltung furtstfraft, Arbeit
und Frauen und der Bundesanstalt flr Arbeit, Regjlidinektion Berlin-Brandenburg zur
Prufung von Antragseingangen fir Zusatzjabs*

,Zu B 6.1 Offentliches Interesse/Gemeinnitzigkeit:

Mit Schreiben vom 22.10.2004 hat das BMWA dargeldgss Reinigungsleistungen regel-
mafig nicht im offentlichen Interesse liegen, wsd in erster Linie der Einrichtung selbst
zugute kommen. Sie sind auch nicht zusatzlich, sieiim Grundsatz immer und regelméaRig
anfallen. Dieses Schreiben wurde am 05.01.2005 dieeGeschéaftsfihrung der Agenturen
fur Arbeit an die ArGen weitergeleitet.

Insoweit sind auch ,zusétzliche’ Reinigungsarbeittie Uber dem normalen Reinigungsinter-
vall hinaus durchgefuhrt werden sollemcht als Zusatzjobs férderungsfahig.”

II. Die detaillierte abschlielende Aufzahlung aller Aeltsinhalte

stellt die Grundlage zur Uberprifung der ZusatKahdar und ist daher wesentliches In-
strument zur Feststellung, ob die Interessen decligdtigten durch die Mallnahme negativ
berthrt werden. ,Werden zum Beispiel Voraussetzorige die ,Zusatzlichkeit’ der Arbeit
von der Dienststelle nicht eingehalten, ist mitedlichen Auswirkungen auf die Arbeitsbe-
dingungen der reguléar Beschaftigten zu rechneB, Entziehung von Arbeitsfeldern, Zuwei-
sung neuer Tatigkeitsbereiche, Absehen von erflicden Neueinstellungen. Damit werden
die kollektiven Interessen der bereits Beschaftigte gleicher Weise beruhrt wie bei einer
herkdbmmlichen Einstellung.” (ausrteil VG Mainz vom 24.6.05

Hinsichtlich der Auflistung der Arbeitsinhalte kéem sich die Dienststellenleitungen nicht
herausreden, Uber diese nicht zu verfigen. Gem&&l dies Sozialgerichts Berlin vom
18.7.05 & 37 AS 4801/05 Bhat das Job-Center als ,Leistungstrager vor Antier Mal3-
nahme sicherzustellen, dass die auszuibenden &#tigkausschliel3lich zusétzlich und ge-
meinnutzig sind. Dazu ist zwingend erforderlichsslalie Behdrde, nicht der Malinahmetra-
ger, eindeutig und verbindlich die Arbeitsinhaltke genaue woéchentliche Arbeitszeit und
Arbeitsverteilung, die Hohe der MAE sowie die Dader Mal3nahme festlegt. Fehlt es hier-
an, kann die wegen Unbestimmtheit bestehende Reidhnigkeit der Arbeitsgelegenheit nicht
mit spateren Prazisierungen geheilt werden.” Allegd lasst das Gericht auch zu, dass der
Malnahmetrager einen Einsatzplan fur die MalRnalrstelle der eine Beurteilung gewahr-
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leisten muss, ,0b die Arbeitsgelegenheit wirklicar reusétzliche, gemeinnitzige und ar-
beitsmarktpolitisch sinnvolle Tatigkeiten beinhaltést ein solches Prifverfahren nicht még-
lich, kommt das Gericht zu dem Schluss, dass ,g@erzeitige und in jedem Arbeitsbereich
nachkontrollierbar zu haltende Inhalt einer Arbgglegenheit preisgegeben” wiirde.

Aus diesem Grund wird in deArbeitshilfe zur Umsetzung von Arbeitsgelegenmgitder
BA vom 02.09.0%inter Abschnitt B 6.4 (Konkrete Mal3hahmebeschrajbuilinreichende
Bestimmtheit) der Malinahmetrager auf die Bedeutingr prazisen Beschreibung hinge-
wiesen:

»Zur Sicherstellung einer rechtssicheren BewilliguhVereinbarung und passgenauen Zu-
weisung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen emgfiels sich, dass der Trager die Zusatz-
jobs konkret und ausfuhrlich beschreibt (z. B. Ariz&eginn und Dauer, Einsatzorte, Um-
fang und Verteilung der Arbeitszeit, Arbeitsinhaligf. Betreuung / Qualifizierung).”

2. f) Modalitaten der Einarbeitung
- wie lange
- durch wen
- Inhalte

Dieser Komplex berihrt unmittelbar die Einsatzféeiy der MAE-Kraft und damit das kol-
lektive Interesse der in der Dienststelle Beschtti, wie auch die Belastung des/der zur
Einarbeitung vorgesehenen Kollegen/Re¢htsgrundlage s.)o.

2. g) Weisungsbefugnis

- zugeordnet wem ...
- Weisung durch ...

Dazu verweisen wir auf di8chreiben SenBJS vom 16.12z0%5 Korrektur der Rechtsposition
bzgl. Mitbestimmung sowie auf dieS Schule NR 36/Jugend Nr. 1/2005dem es u. a.
heildt: ,Der jeweiligen Einrichtung obliegt in Abgmmhe mit dem MalRBnhahmetrager die tagli-
che Anleitung, Einweisung und Kontrolle der Teilnedr/innen vor Ort sowie die Erstellung
eines Tatigkeitsnachweises.*

3. Wahrnehmung des Mitbestimmungsrechtes nur auf deu@dlage aus-
reichender Informationen

Zur Vermeidung von Rechtsverlusten empfehlen wigdnde Vorgehensweise: Wenn ent-
scheidende Informationen fehlen, verweigert derdéRVorlage seine Zustimmung mit dem
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Verweis auf die jeweils fehlenden Informationens Beispiele empfehlen wir die Schreiben
der PR Marzahn-Hellersdorf und Neukdin Anhang.
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IV. Beispiele fur die Uberprifung der Zusatzlichkeit be typi-
schen Aufgabenfeldern von MAE-Kraften

Im Folgenden haben wir diejenigen Arbeitsinhaltie, ich Jahr 2005 am haufigsten im Rah-
men von MAE-Zuweisungen an Schulen vorkamen, auiijeg und sie entsprechend dem
zentralen Kriterium auf ihren Charakter der Zusélwleit hin Gberpruft. Dabei ist es nicht
verwunderlich, wenn ein Grof3teil der angefihrtenfgabenfelder der Rositivliste ent-
nommen ist, die von der Handwerkskammer Berlin, It¥¢ Berlin, der Regionaldirektion
Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fir Arbeit, 8enatsverwaltung fur Wirtschaft, Ar-
beit und Frauen und der Vereinigung der Unternefierbénde in Berlin und Brandenburg
e.V. unterzeichnet wurde. Diese Liste fuhrt Arbehslte auf, die aus Sicht der Unterzeichner
unter erwerbswirtschaftlichen Gesichtspunkten als nbedenklich angesehen werderts
geht hier also nur um die Frage, ob bestimmte Kétign im 6ffentlichen Interesse liegen.
Denn nach § 261 Abs. 4 SGB lll liegen ,ArbeitenredeErgebnis Giberwiegend erwerbswirt-
schaftlichen Interessen (...) dient, (...) nichtdffentlichen Interesse.” Die Frage, ob es sich
dabei auch um Tatigkeiten handelt, die nach § 264. 8 SGB Il als zuséatzlich anzusehen
sind, wird hier nicht behandelt.

Obwohl die GEW immer wieder auf die Rechtswidrigkaeler Arbeitsgelegenheiten in Ber-
liner Bildungseinrichtungen hingewiesen hat, wurde in Ausnahmefallen von den Job-
Centern reagiert. Vielmehr wurde immer wieder aief ositivliste als verbindlich anzuse-
hende Vorgabe hingewiesen, nach der die MalRnahisemechtlich einwandfrei anzusehen
seien.

1. Unterstutzung bei der Umsetzung des Medienkonzepész. B. zusétzliche EDV-
Angebote fur Schilerinnen und Schiler, Hilfe beimriwerb des ,Medienpasses” und
des ,Internetfihrerscheins®; Pflege der Computertienik incl. Software, Erstellen der
Schulhomepage

JeglicherEinsatz im Rahmen von Pflicht- und Wabhlpflichtunterricht widerspricht dem
Grundsatz, dass ,keine Arbeiten von Zusatzjobkndfiesgefiihrt werden, die von Planstel-
leninhabern Ublicherweise durchgefiihrt werdéiehe Gemeinsamer Leitfaden..., S.An-
ders sieht dies im Rahmen von AGs aus, die zwaiMAR-Kréaften nicht eigenstéandig ange-
boten, aber in denen sie erganzend zur verantalwetii Lehrkraft eingesetzt werden kdnnen.

Im Zusammenhang mit den zur Verwaltung des Schudibets eingesetzten Computer ist

eine Wartung schon aus Datenschutz rechtlichen denimbzulehnen, da die Wartung den
Zugriff auf sensible Daten zulasst.
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Die Pflege der Computertechnikist eindeutig keine zusatzliche Tatigkeit. WenmeesSchule

mit derartigen Lehr- und Lernmittel ausgestattetuisd diese als solche einsetzt (vor allem,
wenn dies auf Grundlage von Rahmen- und/oder Lahepl geschieht), muss die Schule
auch personell (dies kann auch Uber den EinsatZvemdfirmen zwecks Wartung gewahr-
leistet sein) so ausgestattet sein, dass dies@igesehenen Malde einsetzbar sind. Die Orga-
nisationsrichtlinien beinhalten deshalb fur dieBé&treuung an den Schulen ein Stundenkon-
tingent. (z. B. Org.-Richtl. 2005/06 unter Punk 3. 490 Stunden). Hinzu kommt, dass der
Senat Uber die Bezirksdmter zum Einsatz von Fattekriir die Computer-Betreuung Gel-
der zur Verfiigung stellt.

Bei dem TatigkeitsfeldErstellung der Schulhomepagest entscheidend, ob die Schule mitt-
lerweile zur Erstellung einer Homepage verpflichseét Solange das nicht der Fall ist, bleibt
im Rahmen der Anweisung des Schulleiters, der &ictdie inhaltliche und formale Gestal-
tung der Homepage verantwortlich zeichnet, die Arie der Erstellung eine zusatzliche Ta-
tigkeit.

2. Unterstltzung bei der Erziehung zur 6kologischen ®dnaltigkeit wie z. B. Schulhof-
und Schulgartengestaltung, Ansprechpartner fir Umiwve

Erziehung zur 6kologischen Nachhaltigkeitist nach § 3 Ziff. 5 SchulG im Rahmen der Bil-
dungs- und Erziehungsziele eine Kernaufgabe deinBerSchule, deren Wahrnehmung fa-
chertibergreifend zwingend zur Pflichtaufgabe detagégischen Personals der Schule ge-
hort. Die Bedeutung, die der erzieherischen Tatigkeigemessen wird, kommt auch in dem
Anforderungsprofil der AV Lehrerbeurteilung fir eine Lehrkraft an Schulen zum Aus-
druck. Hier wird in der Gewichtung als unabdinglsa#eforderungsmerkmal angefihrt: “Die
Lehrkraft l&sst durch ihr Verhalten erkennen, daesdie Aufgabe der Erziehung der Schu-
ler/innen als wichtigen Bestandteil der eigeneruBstétigkeit wahrnimmt.”

Hinzu kommt, dass im Rahmenplan des Faches Natensghaften die Umwelterziehung
einen gewichtigen Stellenwert einnimmt. Hier istlaulie Arbeit im Schulgarten als prakti-
sche Anwendung eingegliedert. Dieser Themenbelégtt demnach keinen Raum fir den
Einsatz von MAE-Kré&ften.

Die Schulhofgestaltungobliegt vom Grundsatz her dem Schultréger, spreah 8ezirksamt.
Spielgerate und ihr Aufbau unterliegen strengerh@iweitsvorschriften und muissen von
Fachkraften aufgestellt werden. Sollte die Schgbsfaltung im Rahmen von Projektunter-
richt erfolgen, so ist dies wiederum Teil der Riteufgaben des padagogischen Personals
(Aufbau von Spielgeraten s. 0.). Anders sieht das wenn es eine AG zur Schulhofgestal-
tung und/oder zum Schulgarten gibt, die von eineitgldd des padagogischen Personals
geleitet wird, oder eine entsprechende Elternitiviaexistiert. Hier ist die Zusatzlichkeit nur
schwer von der Hand zu weisen.
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3. Durchfuihrung zusatzlicher thematischer Projekte z&rganzung des Unterrichts oder
im Rahmen von Ganztagsangeboten wie z. B. Gesundbeiiehung, Verkehrserzie-
hung, Sport, Kunst und Kultur, Theaterarbeit, Scharizeitung

Hier ist zu prifen, ob die Projekte als Bestandied Schulprofils anzusehen sind und damit
ihre Wahrnehmung zu den Pflichtaufgaben des sdhndis Personals gehort. Bei kontinuier-
lichen Angeboten im Rahmen des Ganztagsunterrishtias mit Sicherheit in der Mehrzahl
der Falle zu bejahen. Auch hier ist das Schulped$ilElement der besonderen Gewichtung zu
beachten.

4. Unterstitzung bei Aufgaben der Lehrkréafte wie z. Bufsicht, Busbegleitung, Beglei-
tung bei Wandertagen, Schulwegbegleitung (Schulklert, Schule — Bushaltestelle)

Aufgaben von Lehrkraften kénnen nur von Lehrkrafteahrgenommen werden. Eine Unter-
stitzung bei den Aufgaben von Lehrkraften kannneder aufgezéhlten Weise nicht geben.
So ist z.B. der Bereich Aufsicht in 8 67 SchulG Alggabe von Lehrkraften und padagogi-
schen Beschaftigten einer Schule genannt und kamit grundsatzlich nicht an MAE-Krafte
Ubertragen werden, es sei denn, es liegt eine i@ldothe Beauftragung durch die Schullei-
tung gem. AV Aufsicht, Abschnitt 2, Ziff. 3 vor.

Als zusatzlich muss die Organisation der Schulwgtgieing durch eine Schule angesehen
werden, die aul3erhalb der Betreuungszeiten Ija§t.Aufsicht, Abs. 2, Ziff. 7)

5. Zusétzliche Hausaufgabenbetreuung

Wird Hausaufgabenbetreuunmg Rahmen des Ganztagsbetriebeksontinuierlich angeboten,
So ist die Zusatzlichkeit nicht gegeben. Sie gelttdam offiziellen Angebot in die Pflicht-
aufgaben des padagogischen Personals der Schul8ceimird im,Leitbild fur die offene
Ganztagsschule*(Drucksache Nr. 15/2005m Rahmen einer Aufz&hlung von moglichen
Aufgaben der Erzieher/innen die ,Schul-/Hausaufgaleéreuung” angefuhrt (S. 27). Im An-
hang des Leitbildes wird unter dem Stichwort , Sefidusaufgabenbetreuung” ausgefuhrt:

-Wenn Kinder tben oder Hausaufgaben erledigen, tigard sie fachkompetente Begleitung
bei der Entwicklung von Lernkompetenz. Eine engep@ration von Lehrkraften und Erzie-
herinnen ist daher unverzichtbar.

Individuelle Férderung und Hausaufgabenbetreuungiesd\ngebote zur Entwicklung von
Selbst- und Sozialkompetenz setzen didaktisch-ndéetbb qualifizierte Settings voraus, die
eine lernférderliche Unterstitzung fur jedes Kincherstellen. Ein Lernen des Lernens will
nicht nur beaufsichtigt, sondern muss qualifizemgeleitet und begleitet werder{¢benda,
S.53f)
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Anders sieht dies bei einer Halbtagsschule ausg. istielas Angebot einer Hausaufgabenhilfe
nach Schulschluss sicherlich als zusétzlich anzamseh

6. Unterstlitzung im Bereich Sozialarbeit an Schulen

An Gesamtschulen und zukinftig auch an Hauptschebdastieren Sozialarbeiterstellen. Hier
ist eindeutig, dass die Durchfihrung schulischezi®arbeit als Pflichtaufgabe dieser Plan-
stelleninhaber anzusehen ist. Dem Kriterium deidzlig€hkeit ist daher der Boden entzogen.
Daruber hinaus ist darauf zu achten, ob in Sch8lgmulstationen oder ahnliche Einrichtun-
gen einer Schulsozialarbeit vorhanden sind. Geaadesichts der stdndigen Unsicherheit, ob
diese Einrichtungen weitergefiihrt werden, ist lder Bedrohung von Arbeitsplatzen durch
den Einsatz von Zusatzkraften besonders grol3.

Aber auch im Hinblick auf die Schulen, die UberseieStellen oder spezielle Einrichtungen
nicht verfigen, gehort die Schulsozialarbeit zunginéaren schulischen Kernaufgabenbe-
reich. In 8 5 SchulG wird die Zusammenarbeit mit dedgern der Jugendhilfe gefordert so-
wie die Mdglichkeit erdffnet, Vereinbarungen zugen Verzahnung von Schule und Jugend-
hilfetragern abzuschlie3en, um Uber diesen Weg |ISahialarbeit in den Schulbetrieb zu in-
tegrieren. Wahrend von Seiten der Schule das p@dadi® Personal diese Kooperation
wahrnimmt und damit die personelle und konzeptienKlntinuitat sicher stellt, wird das
von Seiten des aul3erschulischen Tragers durchfestimngestelltes Personal gewéhrleistet.
MAE-Kréafte an der Schule erschweren zum einen degeration, die auf Grundlage einer
kontinuierlichen konzeptionellen Entwicklung berubhd Gbernehmen zum anderen Aufga-
bentétigkeiten des fest beschéaftigten Personals.

7. Aufbau von Bestanden in Schulbibliotheken, Einrictmhg von Schulbérsen, Hilfestel-
lung bei der Bestandspflege in Schul- und Schildstiotheken und in Schulmediothe-
ken

Unter Schulbibliothek kann Unterschiedliches verstanden werden. Hameselfich hier um
den Lehrbuchbestand der Schule? Existieren in deloBeksraumen Schilerarbeitsplatze?
Wird auch Einzelausleihe vorgenommen? Oder haededich um eine Schilerbibliothek, die
zur Privatlektlre eingerichtet wurde?

Der Aufbau einer Bibliothek mit Lehrbuchbestand kamcht als zusatzlich angesehen wer-
den. Hier geht es um Unterricht und Erziehung. dexf Grundlage von Rahmen- und Lehr-
planen sowie Konferenzbeschliissen ist der BestandBibliothek aufgebaut worden und

wird auch entsprechend erweitert.

Auch der Einsatz zur Wartung und Reparatur dernischen Medien (Video- und Audio-
technik) ist nicht als zusatzliche Tatigkeit anhese Der regelmafiige, ordnungsgemalle Ein-
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satz der Medien darf nicht von Zusatzjobs abhésgig, sondern muss durch regulares Per-
sonal und/oder ausfinanzierten Vertragen mit Frenméih gewahrleistet sein.

Als zusatzlich kann sicherlich die Ubernahme desgsbe und Riicknahme der Biicher ange-
sehen werden.

Gleiches gilt fur die Reinigung von Blchern unceil®anierung durch kleinere Restaurations-
arbeiten. Ebenso gilt dies fur das UberspielenRkitmen auf DVD.

Die Einrichtung einer Schulerbticherei zwecks pav&tutzung ist in der Regel eine zusatzli-
che Tatigkeit, es sei denn sie existiert als Elriting der Schulsozialarbeit und wird von ihr
auch konzeptionell betreut.

Die Zusatzlichkeit bei deinrichtung von Schulbérsenist als Grenzfall anzusehen. Sicher-
lich l&sst sie sich auch in den AufgabenkatalogEteieher/innen einordnen, wenn hier von
Betreuung im Rahmen gebundener und ungebundeneefrdie Rede ist. Hier muss der
Personalrat die konkrete Praxis der Einzelschukerfahrung bringen.

8. Unterstltzung bei der Organisation, technischen Béstellung und im Umgang mit
Lehrmaterialien (Wartung und Vorbereitung), Anfergung von Unterrichtsmitteln (Fo-
lien etc.)

Bei diesen Arbeitsinhalten werden eindeutig diegalen von Planstellen, die es in der Ver-
gangenheit gab, als zusatzlich deklariert. Laber@ininen, Medienwarte und Drucker/innen
werden hier durch MAE-Kréfte ersetzt. Grundsatzlyeinoren diese Aufgaben zur Pflichtauf-
gabe des padagogischen Personals, das selbstdécstam Rahmen seiner eigenen padago-
gischen Verantwortung fur die Gestaltung und dens&z der Unterrichtsmaterialien im

Rahmen der Unterrichtsvor- und -nachbereitung \terantlich ist.

Die Tendenzen zur Neubemessung der Lehrerarbeitaitetlilfe von Faktorenmodellen deu-

ten schon die Problematik an, da ja Vor- und Natihengszeiten in die Faktorenberech-
nung eingehen. Eine Reduzierung dieser Zeiten dantlastung tber MAE-Krafte wirde zu

einer Erhéhung der Arbeitszeit in anderen Tatigieitm gleichen Faktorenumfang oder
schlicht zum Abbau von reguléaren Stellen fuhren.

9. Unterstltzung bei der Vorbereitung von Schulveraaktingen und —festen

Dieses Tatigkeitsfeld kann im Rahmen der Auflistwn Arbeitsinhalten eines MAE-
Einsatzes lediglich eine Randerscheinung sein. Disatzlichkeit lasst sich bei unter-
stutzenden Tatigkeiten nur schwer widerlegen.
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10. Unterstutzung bei der Erweiterung von Freizeitanggbn (im Rahmen von Ganztags-
angeboten oder als Arbeitsgemeinschaft am Nachngjtavie z. B. zusatzliche Betreu-
ung von Sport- und Spielangeboten, Organisation v8portwettkdmpfen und Veran-
staltungen, Musikinstrumenten-Unterricht, Chor, Fotlub, Erste Hilfe, Schilercafé

Sicherlich kann es hier im Rahmen von Halbtagssrhein zusatzliches Angebot geben, in
dem MAE-Kréafte unterstitzend tatig sein kdnnen. Banztagsschulen ist diese Zusatzlich-
keit eindeutig nicht gegeben.

Hier sind es neben den Lehrkraften vor allem dadher/innen und Sozialarbeiter/innen, die
diese Angebote im Rahmen ihrer Pflichtaufgabenesamnd durchfiihren. Ein Blick in das

.Leitbild fur die offene Ganztagsgrundschule” belegt diese Auffassung: “Erzieherinnen
und Erzieher beteiligen sich in konstruktiver Zusaenarbeit mit den Lehrkraften an der
Gestaltung der VHG und der Ganztagsangebote. Nalpameinen Betreuungsaufgaben, die
sie Ubernehmen, sind sie Teil der BildungsarbeitStdule, wobei diese auch im Bereich der
basalen Forderung liegt. Der Einsatz der Erzietweef erfolgt mit Bezug auf die Bedarfsla-
gen der jeweiligen Lerngruppen, Erzieher/innen édndund begleiten Bildungsprozesse von
Kindern und beteiligen sich an der Ausgestaltung ldgnumgebung und des Schullebens.
(...) Zu bertcksichtigen ist, dass alle im Zusaminagig mit Unterricht erfolgenden Tatigkei-

ten der Erzieherinnen und Erzieher in Abstimmungden Lehrkréaften geschehen.” (S.17)

In der im Leitbild folgenden Aufzahlung der Aufgaben sind die genannten Beispiele alle
enthalten. Hier eine Auswahl:
Begleitung von Bildungsprozessen einzelner Schiler
Schul-/Hausaufgabenbetreuung
Vorbereitung, Gestaltung, und Durchfihrung von &ktgn
Organisation und Durchfiihrung unterrichtserganzentiatigkeiten wahrend der
Betreuung im Rahmen der VHG aul3erhalb des Untésrich
Betreuung von Gruppen
Beaufsichtigung und Betreuung von Schilern/inngfeahalb des Unterrichts
Organisation und Betreuung von gemeinsamen Mablzeit
Betreuung im Rahmen von gebundener und ungebuné&esieeit
Betreuung der Schuler/innen in Ruhezeiten
Freie und angeleitete Spiele mit Kindern und Judbemen
Organisation und Durchflihrung von offenen Angebated Neigungsgruppen
Gestaltung von Festen und Feiern
Zusammenarbeit mit auf3erschulischen Stitzsystemen
Entwicklung, Organisation und Durchfiihrung von Aiffungen und Ausstellungen
im aulRerunterrichtlichen Bereich.
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11.Unterstutzung bei Projekten zum Abbau von Hemmschere der Jugendlichen im
Umgang mit Institutionen und Behdrden wie Jugendam¥olkshochschulen, Arbeits-
agenturen

Derartige Projekte mussen Bestandteil des Schulgnoags der Schule gemafd 8 8 Schulge-
setz sein. lhre Durchfiihrung kann nicht davon agbBénob es entsprechende MAE-Kréafte
gibt. Es ist also davon auszugehen, dass mit émuRY der Projekte die Durchfihrung dieser
zu einer Pflichtaufgabe der Schule wird. Solltem Brojekte unplanméalfig erfolgen, ist deren
Sinn und Zweck zu hinterfragen. Die Antwort aufsgig-ragestellung ist allerdings fur den
Mitbestimmungsvorgang (leider) bedeutungslos.

12.Einsatz im Rahmen von vorschulischer und schulisel&prachférderung

Gemal § 55 Abs. 2 Schulgesetz handelt es sichebeiailschulischen Sprachférderung um
eine Pflichtaufgabe der Schule. Gleiches gilt (dmgyauch, wenn die Sprachférderung von
der Kita vorgenommen wird. Hier ist die Verpflichtyim Kita-Férderungsgesetz verankert.
Auch im Rahmen der Schule bleibt die Sprachférdgrine Kernaufgabe, wie die #sla-

ge beigefligte UbersichBprachforderung in Berlin“ belegt.

13.Herstellen von Kostimen, Dekorationen und textilekusstattungsteilen fir Theater-
und Ballettauffiihrungen

Theater- oder Ballettauffihrungen sind Bestandtes schulischen Lebens. Sie werden so-
wohl innerhalb als auch aul3erhalb des Unterricbtbereitet. An vielen Schulen gibt es in
diesem Bereich AGs. Dort, wo das Fach ,Darsteller8giel* als Unterrichtsfach angeboten
wird, ist gemald Rahmenplan auch die Auffihrungaisilich ihrer Ausstattung Teil des
Unterrichts und damit Pflichtaufgabenbestandteil. duf3erunterrichtlichen Bereich wird die
-Entwicklung, Organisation und Durchfiihrung von Ailfrungen® im Aufgabenkatalog der
Erzieher/innen genannt, dessen Inhalt ausdriicklithAbstimmung mit den Lehrkréaften®
umgesetzt werden sollsiehe Leitbild...)Auch die Herstellung der Kostiime ist vom Grund-
satz mit eingeschlossen. Sollte dabei eine Unterstg durch eine MAE-Kraft vorgesehen
sein, kann von einer Zusatzlichkeit ausgegangedever

14. Hilfestellung bei der Bestandspflege in Schul- urgchulerbibliotheken und in Schul-
mediotheken

Wenn es sich hierbei um Téatigkeiten handelt, diplamm&Rig durchgefuhrt werden und in
der Regel zeitlich begrenzt sind, kdnnte die Zusdtizeit gegeben sein (z. B. Ausbessern von
Schulbiichern, Uberspielen von Filmen auf DVD -hsi@unkt 7).
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15.Verstarkung des nach Stellenplan erforderlichen RBenals in staatlichen oder staatlich
finanzierten Regeleinrichtungen (Schulen, Kitas, €izeiteinrichtungen, Pflegeeinrich-
tungen) fur zusatzliche Aufgaben — dazu zéhlen niglkegelmalige Wartungs- und In-
standhaltungsarbeiten, die Ublicherweise an Untehmeen der Privatwirtschaft verge-
ben werden.

Hier ist zu prufen, was mit Hilfe der Verstarkungegcht werden soll. Im allgemeinen ist
davon auszugehen, dass der gesamte Pflichtaufgadeserib durch das vorhandene schuli-
sche Personal erledigt werden kann. Ist das nidiglioh, so ist eine Erh6hung des Stellen-
rahmens erforderlichEine derartige Pauschalformulierung muss von Seitemer Perso-
nalrate abgelehnt werden, da sie der Verpflichtunghach einer prazisen Angabe der vor-
gesehenen Arbeitsinhalte in keiner Weise Rechnungégt. Der Schutz der Beschéftigten
ist auf diese Weise durch den PR nicht zu gewdlelei Der ist aber gemald der VG-Urteile
von Mainz und Berlin eine wesentliche Aufgabe d& &us der sich das Mitbestimmungs-
recht bei der Eingliederung von MAE-Kraften wesiehtlbegrindet (siehe Abschnitt 2.e I;
gleichlautend auch Urteil des BVerwG vom 26.1.00).

Durch den Zusatz : , ..dazu z&hlen nicht .." wiehdGrundsatz Rechnung getragen, dass die
genannten Téatigkeiten Ublicherweise an die Privéalaft vergeben werden.
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V. Betreuung der an Schulen arbeitenden MAE-Kréafte duch
die PR

Zwar sind MAE-Krafte wegen des fehlenden Arbeitbé@dinisses keine Arbeitnehmerinnen
im Sinne des Arbeitsrechts, doch wird in 8§ 16 ADSGB Il ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass ,die Vorschriften Uber den Arbeitssclid das Bundesurlaubsgesetz (...) entspre-
chend anzuwenden® sind. Die vollzogene Eingliedgrnndie Dienststelle und die damit ver-
bundenen Regelungen Uber den konkreten Arbeitdeimsader Einzelschule .kommen ei-
nem arbeitsvertraglichen Verhaltnis sehr nahe. Adiehentsprechende Anwendung der Vor-
schriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesiosigesetz sowie die Haftungsbeschran-
kung, wie sie zwischen Arbeitgebern und Arbeitnelmgelten (8 16 Abs. 3 Satz 2 SGB 1),
begriinden ein Mindestmald an Rechtsbeziehungen fmvisdem Beginstigten und dem
Malnahmetrager."MG Berlin vom 7.9.05

Damit erhalten die MAE-Krafte den Status von Angehdigen der Dienststelle,fir die der
Personalrat im Rahmen von 8§ 72 (1) Ziff. 1 Berks®& MalRnahmen beantragen kann, die
den MAE-Kréften dienen. Dieses ,Initiativrecht” lobsankt sich nicht nur auf den Bereich
des Arbeitsschutzes. Allerdings ist nicht endgudgfeklart, wer im Konfliktfall Adressat der
Forderung ist, da weder die Schulleitung noch didudgsverwaltung im arbeitsrechtlichen
Sinne als Arbeitgeber anzusehen sind. Beim Arbwmitzcnach 8§ 77 (1) Berl. PersVG sieht
der Sachverhalt anders aus. Hier ist der Persanadrpflichtet, zur Vermeidung von Unfall-
und Gesundheitsgefahren aktiv zu werden und diadiing der entsprechenden Vorschrif-
ten zu Uberwachen. Dabei ist zu berlicksichtigess die Aufgaben nach § 2 (1) ArbSchG
weit Uber den engen Unfall- und Gesundheitsschuzusgehen. Ausdrtcklich werden hier
.MalBhahmen der menschengerechten Gestaltung dezitAingeschlossen. Neben dem
ArbSchG gehoren Arbeitszeitgesetz (ArbZG), MuSchA@stattvO, 88§ 14 ff. SGB VII und
fur Schwerbehinderte SGB 1X zu den im Rahmen dé®igschutzes zu beachtenden rechtli-
chen Grundlagen.

Der Personalrat ist berechtigt, Arbeitsplatzbesudirchzufiihren bzw. durch unangekindig-
te Besuche die Einhaltung der Vorschriften tGber Adeitsschutz zu kontrollieren. So heif3t
es in Germelmann / Binkert zu 8 77 (1) Berl. Pera¥&: ,Der Begriff der Bekampfung von
Unfall- und Gesundheitsgefahren ist weit zu fas€&e. Personalvertretung muss sich vom
Stand des Arbeitsschutzes Uberzeugen, die Arbéirspregelmaliig kontrollieren, Gefahren
und Missstdnde sofort an den Dienststellenleiter oie jeweils zustandige Stelle weitermel-
den.” (Germelmann / Binkert, PersVG Berlin, Kommentar die Praxis, 2. Auflage, Ffm.
2002, S. 51p

Aufgrund ihrer rechtlich schwachen Stellung bediiff@AE-Krafte der besonderen Firsorge
der Personalrate. Nur durch eine verantwortungs\Bdtreuung ist einigermal3en zu gewahr-
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leisten, dass die arbeitslosen Kolleginnen auchraaitlich zugelassenen Rahmen mit den
entsprechenden Arbeitsinhalten unter Wahrung degrgéen Schutzrechte eingesetzt werden.
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VI. Kontakte und Informationen im Internet

GEW BERLIN
Ahornstr. 5, 10787 Berlin
Tel. (030) 219 993-0; Fax —5@fo@gew-berlin.dghttp://www.gew-berlin.de

Holger Dehring, Leiter des Referats Arbeits-, Tauifid Beamtenrecht
Tel. (030) 219 993-31, (030) 9026-68@E£hring@gew-berlin.de
Matthias Jahne, Referent Hochschule und Forschung

Tel. (030) 219 993-59vissenschaft@gew-berlin.de

Gesamtpersonalrat bei der Senatsverwaltung fir Bildng, Jugend und Sport
Beuthstr. 6-8, 10117 Berlin
Tel. (030) 9026-6800; Fax —6851

Jurgen Schulte, Mitglied im GPR und im PR L. uNeukalln
Tel. (030) 9026-6808uergen.schulte@senbjs.verwalt-berlin.de

Die folgenden Urteile und andere verwendete rechth relevante Begriindungen sind auf
der Internet-Seite der GEW BERLIN unter www.gew-berlin.de/4794.htnzu finden:

Urteil des VG Berlin vom7.9.05 (VG 60 A 12.05)

Urteil des VG Mainz vom 24.6.05 (5 K 193/05.MZ)

Urteil des BVerwG vom 26.1.00 (AZ 6 P 2/99)

Urteil des SG Berlin vom 18.7.05 (S 37 AS 4801/69 E

Zentrale der Bundesagentur fur Arbeit / Zentrallmeyr&GB 1, Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten nach 8§ 16 Abs. 3 SozialgesetzBweites Buch (SGB
I1), Arbeitshilfe zur Umsetzung von Arbeitsgelegeitan, 2. Anderungsversi-
on, Nirnberg, 2.9.05

Gemeinsamer Leitfaden der Senatsverwaltung furséheft, Arbeit und Frau-
en und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg Rtiifung von An-
tragseingangen fur Zusatzjobs — Erganzung der fstioife zur Umsetzung
von Arbeitsgelegenheiten der Bundesagentur fur idrbe

SenBJS, Leitbild fur die offene Ganztagsschule ucksache Nr. 15/2905 —
GEW BERLIN, Keine Frage der Moral! — ,1-Euro-Jolbs“Bildung, Erzie-
hung und Wissenschaft — Ein Ratgeber der GEW BERANil 2005.
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Anhang

. Rahmenvereinbarung zur Schaffung zusatzlicher Agbeiegenheiten fur

Langzeitarbeitslose in den Bereichen Bildung, Jdgem Sport zwischen der
Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und SportdardRegionaldirektion Berlin-
Brandenburg der Bundesanstalt fur Arbeit vom 194.1.

. Rundschreiben Schule Nr. 36 / Jugend Nr. 1/2005 22193.05

. Erganzendes RS zur Beteiligung des Personalratsebéeschéaftigung von Teilneh-

mern an Arbeitsgelegenheiten gemaR § 16 Abs. 3 15@GBn 16.12.05

. Abschnitt 6 des Infektionsschutzgesetzes i. d.Fagsom 6.8.02

. Schreiben der Bundesagentur fir Arbeit, Regionaktion Berlin-Brandenburg vom

22.4.05 zum Einsatz von MAE-Kraften im Schulsekiata

. Ubersicht der SenBJS zum Konzept der SprachférderuBerliner

Bildungseinrichtungen (Anlage zur PressemitteilGegmpBJS vom 2.2.06)

. Brief des Personalrats Mitte der L.u.E. an die 8eliungen der Region vom 15.2.06

. Beispiele fur Beschliisse von PR zu Mitbestimmungagen



Anhang 1

Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Sport
Der Senator '

@ Bundesagentur fiir Arbeit

Regionaidirektion
Berlin-Brandenburg

Rahmenvereinbarung

zur Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenheiten fiir Langzeitarbeitsiose in
den Bereichen Bildung, Jugend und Sport
zwischen der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Berlin
und der
Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit

Die arbeitsmarktlichen MaRnahmen des SGB Il dienen dazu, die Chancen der Integration
von Arbeitsiosengeld It Empfangerinnen und Empfangern zu erhéhen. Arbeitsmarktliche in-
strumente, die unmittelbar zur Integration auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt beitragen, wer-
den vorrangig eingesetzt. '

Die strukturellen und konjunkturelien Rahmenbedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
in Berlin sowie die vielschichtigen Vermittiungsprobleme, die eine Vielzahl der Bewerber
aufweisen, machen in den nachsten Jahren auch die Bereitstellung von &ffentlich geforder-
ten Beschaftigungen notwendig und sinnvoll.

Die im SGB Ii verankerten Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschédigung als Teil
der offentlich geforderten Beschaftigung  bieten entsprechend dem Grundsatz Fordern und
Fordern* eine Chance fir erwerbsfahige Hiifebedirftige, ihre Arbeitsfahigkeit zu erhaiten
oder wiederherzustellen. Mit diesen Manahmen kann ein Beitrag zur Wiedereingliederung
dieses Personenkreises geleistet werden. Fur eine erfolgreiche Umsetzung der Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik sind sie unverzichtbar.

Inshesondere im Bereich von Jugendeinrichtungen, Schulen, Kindertagesstatten und Sport-
vereinen konnen Langzeitarbeitlose zur Verbesserung des Dienstleistungsangebots zum
Einsatz kommen und damit einen wichtigen Beitrag zur positiven Bearbeitung gesellschaft-
lich bedeutsamer Probleme leisten,

Besondere Beachtung muss die gesetziich vorgeschriebene Zusatzlichkeit und das offentli-
che Interesse dieser Arbeitsgelegenheiten finden. Keinesfalls dirfen bestehende Arbeitsver-
haitnisse gefahrdet oder die Entstehung neuer Arbeitsverhaltnisse verhindert werden.
Pflichtaufgaben sind keine Einsatzielder fir Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigung.
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Fir die Bereiche Bildung, Jugend und Sport werden — aus der Vielzahl der mdoglichen Ar-

beitsgelegenheiten - folgende schwerpunktmafige Beschaftigungsfelder zur Verbesserung
des Dienstleistungsangebotes gesehen. :

Flankierende und erganzende (zusétzliche) Angebote und Projekte in Schulen zur
Sprachfdrderung, fir Ganztagsbetreuung, zur Unterstlitzung spezieller Schiler-
gruppen {Behinderte und Benachteiligte) sowie zur vorberuflichen Orientierung -
vor allem bei Standorten mit einem hohen Anteil von Schilerinnen und Schiiern
nicht deutscher Herkunftssprache,

Verbesserung des Betreuungsangebotes in den verschiedenen Handlungsfeldern
der Jugendhilfe, wie Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und in Tageseinrichiungen
sowie Unterstitzung der Fachkréfie in Einrichtungen der Jugendhiife und Zu- -
sammenhangsarbeiten, -

Flankierende Préventiénsangebofe in Bereich der Jugendhilfe und in der Schule,
Zusétzlibhe Initiativen und Ma&nahmen sowie abgegrenzie Projekte im Bereich

des Breiten-, Freizeit- und Gesundheitssports, Erweiterung von Angeboten fir
sportinteressierte Kinder und Jugendliche und Erwachsene sowie Verbesserung

der Angebote fiir besondere Zielgruppen,

‘Zusétzliche infrastrukturelle Malnahmen an Einrichtungen der Jugendhilfe, der

Schulen sowie den Sportstatten.

Diese Rahmenvereinbarung hat orientierenden Charakter. Die Entscheidung iiber die Bewil-
ligung von MaBnahmen treffen die Arbeitsgemeinschaften vor Ort in eigener Zustandigkeit.

Berlin, den 19.11.2004

Klaus Boger
Senator fir Bildun

Rolf Seutemann
Vorsitzender der Geschéfis-

Jugend und Sport des fuhrung der Regionaldirektion
Landes Betlin Berlin-Brandenburg der

Bundesagentur fir Arbeit



Anhang 2

Senatsverwaltung far Bildung, Jugend und Sport

= Berlin

www senbis.berlin.de

An : .
" - alle tffentlichen Schuien des Landes Berin Geschifiszeichen [A /111 (2
- die Auienstellen der Senatsverwaltung Bearbeitung Herr Dr. Hiibner / Herr Moch
fir Bildung, Jugend und Sport . X
den Gesamipersonairat Zimmer 7090 /4072
- die Gesamtfravenvertretung Telefon (030) 9026 5864 / 3527
- die Gesamtschwerbehindertenvertretung Vermittl a
- die oitlichen Personalrite der behrerinnen und Erzieherfinnen Vermittlang B (926
- die artlichen Frauenvertreterinnen intern {030) 50-26 7 B (%)
- die értfichen Schwerbehindertenvertretungen Fax +49 30 9026 6515 / 5026
eMail Peter. Huehner
- Bezirksdmter von Berlin . .
zustindige Bereiche far (@senbisy erwalt-berlin.de
Bildung/Schule, Jugend und Spart Datum 22. Miirz 2005
nachrichtlich

- an die regionalen ARGEn

- den Dachverband BVAA mit der Bitte um Weiterlaitung
an freie Trager

- den Landessportbund

Rundschreiben
Schule Nr. 36 / Jugend Nr. 1/2005

Zusitzliche Arbeitsgelegenheiteh mit Mehraufwandsentschiadigung (MAE)
fiir Arbeitsiose in den Bereichen Schule, Jugendhilfe und Sport
nach Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB ll) - Hartz IV

Die arbeitsmarktlichen MaRnahmen solien dem Ziel dienen, die Eingliederungsmaéglichkeiten
von erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfangern von Arbeitslosengeld 1l (ALG 1) zu
verbessern und dadurch langfristig die integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erreichen.
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung bieten entsprechend dem Grundsatz
Fordern und Fordern“ eine Chance for Hilfebedurftige, ihre Beschaftigungsfahigkeit wiederher-
zustelien, zu erhalten oder auszubauen.

1. Rahmenvereinbarungen

Am 19.11.2004 ist zwischen Herrn Senator Béger und der Bundesagentur fur Arbeit der Regio-
naldirektion Berlin-Brandenburg eine Rahmenvereinbarung zur Schaffung zuséatziicher Arbeits-
gelegenheiten fir Arbeitslose in den Bereichen Bildung, Jugend und Sport geschlossen worden
(siehe Anlage). .

Im Bereich von Schulen, Einrichtungen der Jugendhilfe und Sportvereinen kénnen Arbeitsiose
zum FEinsatz kommen, ohne dass dadurch die Zahl der Stelien fir hauptamtlich Beschaftigte
reduziert werden. Besondere Beachtung miissen die gesetzlich vorgeschriebene Zusétzlichkett
und das offentliche Interesse dieser Arbeitsgelegenheiten finden. Keinesfalls durfen bestehende
Arbeitsverhalinisse gefahrdet werden. Pflichtaufgaben gemal der Richtlinien fiir Lebrer, Erzie-
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her und sonstiges Personal in der &ffentlichen Berliner Schule sind keine Einsatzfelder fir Ar-
beitsangelegenheiten mit MAE.

Die Beachtung dieser Vorgabe ist durch die gemeinsame Erkldrung des Senats, der Regionaidi-
rektion der Bundesagentur fUr Arbeit, der Wirtschaft und der Gewerkschaften vom 06.12.2004

besconders unterstrichen worden und wird in den Beirdten der Arbeitsgemeinschaften (ARGER)
beobachtet werden.

Diese Arbeitsgemeinschaften, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Bezirksamter und
der regionalen Agenturen fUr Arbeit zusammensetzen, sind im Land Beriin fir die Umsetzung

des SGB i zustindig. In diesem Zusammenhang haben die ARGER in jedem Bezirk ,Jobcenter”
errichtet.

Auf Zuweisung der Arbeitsgemeinschafien kdnnen Bezieher/innen von ALG 11 im sffentlichen
Interesse liegende und zusatziiche Arbeit verrichten, Zusatzlich in diesem Sinne sind nur Tatig-

keiten, die sonst nicht bzw. nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet
werden wilrden.

Auf die grundsatzliche Anforderung der Zusatzlichkeit wird nachdricklich hingewiesen. Es ist
sicherzustellen, dass im Rahmen der Beschaftigungsmaéglichkeit mit MAE zur Verfiigung ste-

hendes Personal keinesfalls fur planmaBig zu erfuliende Aufgaben einzusetzen ist (auch picht im
Vertretungsfail).

Nach der vorstehend genannten Rahmenvereinbarung vom 19.11.2004 sind fiur die Bereiche

Bildung, Jugend und Sport folgende schwerpunktmiaRige Beschaftigungsfelder zur Verbesse-
rung des Dienstleistungsangebotes vorgesehen worden:

» Flankierende und ergénzende (zusatziiche) Angebote und Projekte in Schulen zur
Sprachforderung, flir Ganztagsbetreuung, zur Unterstitzung spezieller Schiler-
gruppen {Behinderte und Benachteiligte) sowie zur vorberuflichen Orientierung —
vor allem an Standorien mit einem hohen Anteil von Schilerinnen und Schillern
nicht deutscher Herkunftssprache.

» Verbesserung des Betreuungsangebotes in den verschiedenen Handlungsfeidern
der Jugendhilfe, wie Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und in Tageseinrichiungen
sowie zur Unterstitzung der Fachkréfte in Einrichtungen der Jugendhilfe und im
Bereich von Zusammenhangsarbeiten.

» Flankierende Praventionsangebote im Bereich der Jugendhiife und in der Schule.
» Zusétzliche Initiativen und Malnahmen sowie abgegrenzte Projekte im Bereich
des Breiten-, Freizeit- und Gesundheitssports, Erweiterung von Angeboten flr
sportinteressierte Kinder, Jugendliche und Erwachsene sowie Verbesserung der
- Angebote fiir besondere Zielgruppen.

» Zusatzliche infrastrukturelle MaRnahmen an Einrichtungen der Jugendhilfe, der
Schulen und Sportstatten.
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2. Umfang und Dauer der Forderung

Die wochentliche Beschéftigungszeit betragt in der Regel 30 Stunden.

Eine begleitende Qualifizierung ist grundsatzlich vorgesehen. Bei einem Einsatz in Schulen soil-
ten diese Qualifizierungsmafinahmen méglichst in Blockform vor dem Beginn der Beschéftigung
bzw. wdhrend der Ferien erfolgen.

Die Dauer der Férderung einer Arbeitsgelegenheit betragt grundsatzlich 6 — 12 Monate.
In Einzelfallen kénnen auch Beschiftigungsmaglichkeiten mit kilrzerer oder fangerer Dauer ge-
férdert werden.

Bei Bedarf ist mit dem Trager vorab zu kiaren, inwiefern ein langerfristiger Einsatz von Arbeitslo-
sen gesichert werden kann. Nach bisherigen Erfahrungen ist dabei die Gmppe der lebensalteren
Personen {lUber 55 Jahre) von besonderer Bedeutung.

3. Verfahren

Die Entscheidung Uber die Eintichtung und inhaltliche Ausgestaltung zusatzlicher Beschétti-
gungsmaglichkeiten treffen die regionalen Arbeitsgemeinschaften.

Da die Senatsverwaltungen strukturell keine direkten Einflussméglichkeiten haben, werden die
Vertreter/innen der Bezirke hiermit ausdricklich gebeten, die in der Anlage exemplarisch aufge-
fihrten Beschaftigungsméglichkeiten fur die Bereiche Bildung, Jugend und Sport in den ent-
sprechenden Entscheidungsprozess vorrangig mit einzubringen.

Die Koordination zusétzlicher Arbeitsgelegenheiten mit MAE erfolgt ausschiiellich Uber ent-
sprechende Trager, bei denen die fir MAE-Einsétze vorgesehenen Personen in einem Sozial-
rechtsverhéltnis stehen. Damit obliegt die Personalauswahl zundchst dem jeweiligen Trager,
der die spezifischen Kompetenzen der Betroffenen bei der Vermittiung von Zusatzjobs berlick-
sichtigen soll. Fiir Tatigkeiten, bei denen unmittelbare Kontakte mit Kindern und Jugendlichen

entsteh?)n, durfen keine einschlagig strafrechtiich in Erscheinung getretene Personen eingesetzt
werden.

Vor Arbeitsaufnahme in der Beschaftigungsstelle soll ein persoénliches Gesprach mit der/dem
Leiter/in der Einrichtung stattfinden. Ggf. kénnen vorgeschlagene Arbeitslose abgelehnt wer-
den, wenn eine persdnliche oder fachliche Eignung fir die in der Einrichtung zu leistende Be-
schaftigung nicht gegeben ist. In diesem Fall ist der Trager zu unterrichten, damit er ggf. andere
Einsatzméglichkeiten anbieten kann. Dies gilt auch, sofern sich im Rahmen der Einarbeitungs-
zeit entsprechende Einschatzungen aufgrund konkreter Erfahrungen ergeben.

Zwischen dem Trager und der verantwortlichen Leitung soll eine Vereinbarung Gber die von den
ausgewihiten Personen durchzufiihrenden Aufgaben, den Einsatzzgitraum sowie den Umfang
der Beschaftigung geschlossen werden. -

im Bereich der Schulen geht eine Kopie der Vereinbarung an die/den Dienststellenieiterfin der
regionalen Auenstelle der Senatsverwaltung far Bildung, Jugend und Sport zu deren Informa-
tion,

AuBerdem werden die Dienststelienieiter/innen gebeten, von den zustandigen ARGEn eine Lis-
te der aktuell in der Region zugelassenen Trager anzufordern und diese den Schulen zur Ver-
fagung zu stellen, damit diese gaf. MAE-Krafte gezielt bei den Trégern anfordern kénnen.

! Einschisgige Vorstrafen sind solche nach den §§ 171, 174 bis 174¢, 176 bis 181a, 182 bis 184e cder
225 Strafgesetzbuch (SIGB)
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Durch die Beschaftigung in Arbeitsgelegenheiten (sog. ,Ein-Euro-Jobs") wird kein Arbeitsver-
hiltnis begriindet. Damit unterliegen die Teilnehmer von Arbeitsgelegenheiten nicht dem Be-
schéftigtenbegriff des § 3 PersVG. Sie zahlen nicht zu den ,in der Regel Beschéftigten®. Das

bedeutet, dass sie

s bei Personalratswahlen weder wahlberechtigt noch wéhlbar sind,
» bei der Grée des Personalrates nicht mitzéhten,

» und auch bel der sog. Freistellungsstaffel nicht berlcksichtigt werden.

Der Abschluss einer Vereinbarung Gber die Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit ist damit
auch nicht mitbestimmungspilichtig.

Der Personalrat, der bei der Dienststelle gebildet ist, welche erwerbsfahigen Arbeitssuchenden
die Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten gemanR § 16 Abs. 3 SGB Il 'n. F. erméglicht, ist daher

nicht nach § 87 Nr. 1 PersVG zu beteiligen. Die Personalrate sind jedoch im Rahmen der ver-
trauensvollen Zusammenarbeit zu informieren.

Der jeweiligen Einrichtung obliegt in Absprache mit dem MaRnahmetrager die tagliche Anleitung,
Einweisung und Kontrolle der Teiinehmer/innen vor Ort sowie die Erstellung eines Tatigkeits-
nachweises. Zur kontinuierlichen Betreuung der Mafinahmen ist der Trager gehalten, regelma-

Big Kontaktgespréche mit der verantwortlichen Leitung in den Einrichtungen ggf. unter Einbezie-
hung der Beschaftigten zu fihren.

In Vertretung
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0117 Berfin-Mfite
&2 Spittelmarkt

secatsverwaitung flir 5ddong, Jugend und Sport 3 Geuthsuale § - 8 @ 1011F sarin 147, 148, 240
Geschiftszalchen NC1LTLTAIMNC2
An Boarbeitunty Frau Hampel
. alle aff=ntlichen Schulen des Landeas Beriln Zlmmer 5008
«  Aubenstellen der Senatsverwaltung Talefon (0 30) 80 26 &0 99
fir Bildurg, Jugend und Sport Vermiumg ®inten {0 30} 80 26 7w 5 26
gmmttg;m’na‘m , Fax +49 (30) 90 26 67 14
asamtirauenvertratarin Claudia. s .
Gesamtechwerbehindertenvertretung et b:rli‘;gii: Ampel@senbs.verwalt
Persanalrite [n den AuBenstelien rternet www.senbjs.beriin. de

Personalrat zentral verwaltater Schulen
Frauenvartreterinnen in den Aulenstellen Datum 16,12.2005
frauenvertreterin zentral werwalteter Schulen

Schwerbehindertanvertretungen in den AuBenstellan

Schwevhehindertenvertretung zentral verwalteter Schulen

hrichti

»  an die Bezirksdmter von Berlin

= 2 % & ® 4 3 ® a

zustindige Bereiche fiir Bildung/Schule, Jugend und Sport
a dle regionalen ARGER
« den Dachverband BVAA mit der Bitte um Weiterleitung
an fraie Triger
e  dan Landessportbund

FIFALUMZOCS

@)}Dsmscr{mnn

FIF& UJm—TFlDT BeRLIN

Zusitzliche Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (MAE) far Ar-
beitslose in den Bereichen Schule, Jugendhilfe und Sport nach Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB 1l) — Hartz IV

Higr: Beteiligung des Personalrats bei der Beschaftiging von Telinehmern an Arbeitsgelegen-
heiten gerndB § 16 Abs. 3 SGB (sog. .Ein-Euro-lobs™)

Im Gegensatz zur bisherigen Verfahrensweise sieht das Verwaltungsgericht Berlin beim Einsatz
von MAE-Kraften ein personalratliches Mitbestimmungsrecht bei der Einstellung nach § 87
Nr. 1 Personalvertretungsgesetz (PersVG).

Einstellung i.S. dieses Gesetzes ist die Eingliederung einer/s neuen Beschaftigten in die Dienst-
stelle, die regelmaBig durch arbeitsvertragliche oder sonstige Rechtsbeziehungen hewirkt wird.

Obwohl die Teilnehmer/innen an Arbeitsgelegenheiten mit MAE wegen der fehlenden rechtil-
chen Zugehérigkeit zur Dienststelle keine Dienstkrafte im Sinne von § 3 PersVG sind, besteht
nach Auffassung des Gerichts ein MindestmaB an arbeitsrechtlichen Beziehungen, aus denen
ein Weisungsrecht der Dienststelle in Bezug auf die Dienstleistung abgeleitet wird,

Zwar obliegt die grundsatziiche Entscheidung iiber die Art der Arbeit nicht der Dispositionsbe-
fugnis des Beglinstigten (hier der Dienststelle); die Ausgestaltung der Zusatzarbeiter im Einzel-
fall lasst jedoch dem Beglinstigten noch Raum fir Regelungen, wie etwa Einsatzort, Verteilung
der Arheitszeit und der Arbeitsinhalte,

l_ngoferr} werden MAE-Krafte in die Dienststelle singegliedert,

Sanky p Banin
Kontormummar BLZ
Passbank Berlin S8-100 10810010
Berliner Bank £ 911 2610 400 10D 260 o0
Beninpr Sparkasse 0590 bar GaQ 100 S0 ¢
Lande=zentralbank 19001 520 100 909 64
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in. Umsetzung der rechtskriftiogen Entscheidung des Verwaltungsgerichts Betlin bitte ich in
Abédnderung des Runascnreibens ,Schule Nr. 36 / Jugend Nr. 1/2005" vom 22.03.2005

— A/ N C2 —, Tz, 3. Verfahren, S, 4, die Dienststellenleiter/innen der AuBenstellen yor
dem Einsatz von MAE-Kraften den zustindigen Personalrat gemdaB § 87 Nr. 1 PersVG zu betei-
ligen.

Die Mitbestimmungsveriage an den Persohalrat solite folgende Informationen enthalten:
= Namen und Qualifikation der/s Betroffenen

= vorgesehene Tatigkeit und Elnsatzort

= . Modalitdten der Einarbeitung, z.B. welche/r Beschaftigte wird damit betraut sowie

» Modalititen der Eingliederung, z.B. wer darf Weisungen erteilen,

Die Hinweise im Rundschretben zur Wahlberechtigung, GroBe der Dienststelle sowie der sog.
Freisteliungsstaffel (S. 4) werden von der Entscheidung des Gerichts nicht berithrt und blejben
unverdndert bestehen, '

Im Auftrag
gez, Pieper beglaubigt:
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1058 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2000 Teil | Nr. 33, ausgegeben zu Bonn am 25. Juli 2000

6. Abschnitt

Zusétzliche Vorschriften
fir Schulen und sonstige
Gemeinschaftseinrichtungen

§33
Gemeinschafiseinrichtungen

Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes
sind Einrichtungen, in denen Uberwiegend Sauglinge, Kin-
der oder Jugendliche betreut werden, insbesondere Kin-
derkrippen, Kindergérten, Kindertagesstitien, Kinder-
horte, Schulen oder sonstige Ausbilidungseinrichtungen,
Heime, Ferientager und dhnliche Einrichtungen.

§34

Gesundheitliche Anforderungen, Mitwirkungs-
pfiichten, Aufgaben des Gesundheltsamtes

(1) Persunen die an

. Cholera

. Diphtherie

. Enteritis durch enterohamarrhagische E. cofi (EHEC)
. virusbedingtern hamaorrhagischen Fieber

. Impetigo contagiosa (ansteckende Borkenfiechte)

1
2
3
4
5. Haemophilus influenzae Typ b-Meningitis
B
7. Keuchhusten

8

. ansteckungsfihiger Lungentuberkulose
9. Masern
10. Meningokolsken-lnfektion
11. Mumps
12. Paratyphus
13. Pest
14. Poliomyeiitis
15. Scabies (Kritze)

16. Scharlach oder sanstigen Streptocacecus pyogenes-
Infektionen

17. Shigellose

18. Typhus abdominalis
19. Virushepatitis A oder E
20. Windpocken

erkrankt oder dessen verdichtig oder die veriaust sind,
dirfen in den in § 33 genannten Gemeinschaftseinrichtun-
gen keine Lehr-, Erziehungs-, Pflege-, Aufsichts- oder
sonstige Tatigkeiten ausiiben, bei denen sie Kantakt zu
den dort Betreuten haben, bis nach drztlichem Urteil eine
Weitervetbreftung der Krankheit oder der Verlausung
durch sie nicht mehr zu béfiirehten ist. Satz 1 gilt entspre-
chend flr die in der Gemeinschaftseinrichtung Setreuten
mit der MaBgabe, dass sig die dem Beirieb der Gemein-
schaftseinrichtung dienenden Raume nicht batreten, Ein-
richtungen der Gemeinschaftseintichtung nicht benutzen
und an Veranstaltungen der Gemeinschaftseinrichtung
nicht teiinehmen darfen. Satz 2 gilt auch fir Kinder, die
das 6..Lebensjahr noch nicht vollendet haben und an
infektibser Gastroenteritis erkrankt oder dessen verdéch-
tig sind.

{2) Ausscheider von
Vibrio cholerae O 1 und © 139
Corynebacterium diphtheriae, Toxin bildend
Satmonella Typhi
Salmonella Paratyphi
Shigella sp.
enterohmorrhagischen E. coli (EHEC)

dirfen nur mit Zustimmung des Gesundheitsamtes und
unter Beachtung der gegeniiber dem Ausscheider und der
Gemeinschaftseinrichtung verfiigten: SchutzmaBnahmen
die dem Betriet der Gemeinschaftseinrichtung dienenden
Raume betreten, -Einrichtungen der Gemeinschafisein-
richtung benutzen und an Verarstaliungen der Gemein-
schaftseinrichtung teilnehmen.

(3) Absatz 1 Satz 1 und 2 gilt entsprechend fir Perso-
nen, in deren Wohngemeinschaft nach arztlichem Urteil
eine Erkrankung an oder ein Verdacht auf

1. Cholera

. Diphtherie

. Enteritis durch_enterohérhorrhagische E. coli (EHEC)
. virusbedingtern hamorrhagischem Fieber

. Haemophilus influenzae Typ b-Meningitis

. ansteckungsfahiger Lungentuberkulcée

Masern '

I

@ N o AW N

. Meningckokken-lnfektion
9. Mumps

10. Paratyphus

11. Pest

12. Poliomyelitis

13. Shigellose

14. Typhus abdominalis
15, Virushepatitis A oder E
aufgetreten ist.

(4) Wenn die nach den Ahsétzen 1 bis 3 verptlichteten
Personen geschiftsunfihig oder in der Geschéftsfatigkeit
beschrankt sind, so hat derjenige fiir die Einhattung der
diese Personen nach den Absitzen 1 bis 3 treffenden Ver-
pfiichtungen zu sorgen, dem die Sorge fir diese Person
zusteht. Die gleiche Verpflichtung trifft cen Betreuer einer
nach den Absétzen 1 bis 3 verpflichteten Person, soweit
die Sorge firr die-Person des Verpflichteten zu seinem Auf-

- gabenkreis gehort.

(5) Wenn einer der in den Absdtzen 1, 2 oder 3 genann-
ten Tatbesténde bei den in Absatz 1 genannten Personen
auftritt, so haben diese Personen oder in den Fallen des
Absatzes 4 der Sorgeinhaber der Gemeinschaftseinrich-
tung hiervon unverziglich Mitteilung zu machen. Die Lei-
tung der Gemeinschaftseinrichtung hat jede Person, diein

der Gemeinschaftseinrichtung neu betreut wird, oder

deren Sorgeberechtigte (iber die Pflichten nach Satz 1 zu

- belehren.

(B) Werden Tatsachen bekannt, die das Vorliegen einer
der in den Absétzen 1, 2 oder 3 aufgefiinrten Tatbestande

annehmen lassen, so hat die leitung der Gemein- .

schaftseinrichtung das zustindige Gesundheitsamt un-
verziiglich zu benachrichtigen und krankheits- und perso-
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