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Arbeitsverpflichiung / Aufgabenerfijlung bei Streikaktionen

In Verbindung mit dem Streik der angesteliten Lehrkréfte wird die Frage aufgeworfen, ob sich
aus dem Schulverhdlinis ein Anspruch auf Unterrichiserteilung, - Themenstellung und
Korrektur von Klausuren, Vorbereitung von  Abiturprifungen, Vorbereitung wvon

Klassenarbeiten, etc. ergeben kann.

Voraussetzung fiir die Beantwortung der im Schreiben vom 24. Oktober 2008 aufgeworfenen
Fragestellungen ist die grundsétziiche Kldrung des Streikrechts von angestellten Lehrkraften
an offentlichen Schulen sowie die Ausprigung des Verh@ltnhisméRigkeitsgrundsatzes

wéhrend der Arbeitskampfmafinahmaen.

1. Streikrecht
Das Arbeitskampfrecht ist in der Bundesrepublik Deutschland gesetzlich nicht unmittelbar

geregelt, doch gehdren Tarifautonomie und Arbeitskampffreiheit zu den wichtigsten
Garantieelementen der in Art. 9 Abs. 3 GG garantieren Koalitionsfreiheit.

Das Bundesverfassungsgericht geht davon aus, dass mit der grundrechitlichen Garantie der
Tarifautonomie der Freiraum gewshrieistet wird, in welchem Arbeitnehmer und Arbeitgeber
ihre Interessengegensétze in eigener Verantwortung austragen kdnnen. Das Grundrecht der
Koalitionsfreiheit beschrinkt sich nicht darauf, die Einzelnen vor staatlichen Eingriffen in
individuelle Handiungsmoglichkeiten zu schiitzen. Es hat vielmehr dariber hinaus die
Beziehung zwischen Trigern widerstreitender Interessen zum Gegenstand und scﬁ[ltzt diese
auch insoweit vor staaflicher Einflussnahme, als zur Austragung der Interessengegensatze




Kampfmittel mit betrdchtlichen Auswirkungen auf den Gegner und die Allgemeinheit
verwendet werden (Bundesverfassungsgericht in BVerfGE 88, 103, 114 f).

Inhatt und Grenzen des Streikrechts warden im Wesentlichen von der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts bestimmt. Bereits in der ersten grundlegenden Entscheidung zum
Streikrecht stellte das Bundesarbsitsgericht klar, dass Arbeitskdmpfe (Streik und
Aussperrung) grundsétzlich zulassig sind. Unterbrechungen der Arbeitstatigkeit durch einen
Arbeitskampi seien sozialadiquat, da die beieiiigte'n Arbeitnehmer und Asbeitgeber mit
kampfweisen Stdrungen auf Veranfassung und unter Leitung der Sozialpariner rechnen
missen und die Rechisordnung derartiger Arbeitskdmpfe als ultima ratio anerkannt
(Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 28. Januar 1955 in BAGAP Nr. 1 zu Art. 9 GG).

Rechtmiafigkeit des Streiks

Da das Bundesarbeitsgericht die Berechtigung zum Arbeitskampf sehr friih und in standiger
Rechtsprechung auf die Erzwingung gines tarifvertraglich regelbaren Kampfziel beschrankt
hat, steht das Recht auf Streik grundsétziich nur tariffihigen Gewerkschaflen zu (BAG 20.
Februar 1963 in APGG Art. 9 Arbeitskampf Nr. 32, 58; BAG 7. Juni 1988, APGG Art. 9
Arbeitskampf Nr. 106; Schaub, Handbuch Arbeitsrecht, Seite 1887). Aus der Verankerung
der Arbeitskampffreiheit folgt, dass ein Arbeitskampf um den Abschiuss oder die Abwehr
eines Tarifvertrages gefilhrt werden muss, das Ziel also tariflich regelbar sein muss (BAG in
DB 1988, S. 2102). Hieraus leitet das Bundesarbeitsgericht zugleich ab, dass Streiks, die
aulerhalb der Tarifbedingungen darauf gerichtet sind, den Staat zu einem bestimmien
Mandeln zu zwingen, als so genannte polifische Sireiks nicht zuldssig sind (so schon BAG
AP Nr. 1 zu Art. 9 GG; LAG Hamm vom 17. April 1985 in BB 85, 13986; Schaub, Handbuch

Arbeitsrecht, S. 1868).

Ernsthafte Bedenken dagegen, dass der Streik der Lehrkrifte den vom Bundesarbeitsgericht
aufgestellten Grunds&tzen nicht entspricht, sind vom Land Berlin nicht geltend gemacht
worden. Sahe der Arbeitgeber — also das Land Beilin- den Streik als rechiswidrig an, so
bestiinde die Mbglichkeit, hierauf durch Aussperrung zu reagieren. Rechtlich besteht dariiber
hinaus die Méglichkeit, den Streik durch einstweilige Verfligung verbieten zu lassen. Nach
liberwiegender Rechtsprechung ist dies jedoch nur dahn zuldssig, wenn der Streik
Loffensichtlich® rechiswidrig Ist (LAG Frankfurt in AUR 1880, S. 218, LAG Disseldorf in DB

1979, S. 167).




Rechtlich kénnen die einen rechiswidrigen Strelk organisierenden Gewerkschaften zum
Schadensersaiz in Anspruch genommen werden. Aus § 254 BGB ergibt sich jedoch eine
Schadensminderungspflicht mit der Folge, dass dann, wenn der Streik als rechiswidrig
ahgesehen werden sollte, das Land Berlin eine einstweilige Verfiigung auf Untersagung des

Streiks hatte beantragen miissen.

Ein. Streik, der sich auf einen tarifvertraglich regelbares Kampfziei beschranki, ist nach der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts grundsétzlich rechimalkig.

Basaonderheit sffentlicher Dienst

Dass Arbeitgeber fiir die Lehrkrafte das Land Berlin ist, ist fur die Rechtmafigkeit des Streiks

irrelevant.

Fir den dffentlichen Dienst gilt im Arbeitskampf grundsétzlich nichts anderes als fUr die
Privatwirtschaft. Der Streik im &ffentlichen Dienst ist grundsdtzlich unter denselben
Voraussetzungen zuldssig wie gegenliber privaten Arbeitgebern (Dietrich in Erfurter
Kemmentar zum Arbeitsrecht, Randnr. 189 zu Art. 9 GG). Arbeitnehmer im dffentlichen
Dienst unterliegen daher keinen Einschrinkungen in threm Straeikrecht {BVerfG vom 2. Marz

1993, BVerfiGE 88, 103).

Dass in einem Bereich, in welchem Beamte und Angestelite mit gleichen Funklionen
angestellt sind, der Arbeitgeber als Dienstherr gegebenenfalls aufgrund des Streiks der
Angestsllten Aufgaben Beamten Ubertragt, ist nicht eine Frage der Zuldssigksit des Streiks,
sondern eine Frage der Zulissigkeit des Elnsatzes von Beamten im Rahmen des
~ Arbeitskampfes und der Neutralitétspflicht. Soweit der Dienstherr  unmittelbar
arbeitskampfbetroffen ist, kann er Beamte nicht zur Streikarbeit verpflichten.

Bundesverwaltungsgericht und Bundesarbeitsgericht hatten in der Vergangenheit die
Auffassung vertreten, dass Beamte grundsétzlich mit den Aufgaben betraut werden diirfan,
die aufgrund des Streiks von den Angestellten nicht wahrgenommen werden, wenn die
antsprechenden Aufgaben — wie bel Lehrkréften — zum entsprechenden Tétigkeitsgebiet
gehéren (BVerwG vom 10. Mai 1984 in APGG Art. 9 Arbeitskampf Nr. 87; BAG, Urteil vom
10. September 1985 in APGG Art. 9 Arbeitskampf Nr. 86). '

Das Bundesverfassungsgericht hat demgegeniiber die Auffassung vertreten, dass mangels
gesetzlicher Regelung die Anerdnung von Streikarbeit durch den Dienstherrn unzuldssig ist
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(BVerfG vom 2. Mérz 1993, BVerfGE 88, 103). In der Praxis spielt diese Frage keine grofie
Roilé, da der Einsaiz von ,dienstbersiten‘ Beamten auf kampfbedingte unbesetzten
Dienstposten zulassig ist (Dietrich, Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Art. 9 GG, Randnr.

165).
Auswirkungen des Streiks auf das Arbeitsverhaltnis

Ein Streik fihrt nicht zur Beendigung des Arbeitsverhilinisses. Vielmehr bleibt der Bestand
grundsétzlich erhalten. Die Teilnahme an ginem rachtmaRigen Streik fihrt zu einem Ruhen
der Hauptpflichten aus dem Arbeitsverhaitnis. Die Arbeitnehmer sind daher zur Erbringung
der Arbeitsleistung nicht verpflichtet. Der Arbeiigeber hat fur die Zeit des Streiks keine

Verglitung zu zahlen.

Zu den Hauptpflichten von Lehrkriften gehdrt nicht nur die Erteilung des Unterrichts,
sondern ebenso die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts, Vorbereiten und Korrektur von
Klassenarbeiten, Teilnahme an Priifungen, Teilnahme an Sitzungen schulischer Gremien,
atc. Wihrend des Sireiks sind dsher grundsatzlich auch diese Aufgaben nicht

wahrzunehmen.

Eine Ausnahme kann sich aus der Verletzung des Grundsatzes der Verhdltnismafigkeit
ergeben. Das Bundesverwaltungsgericht hat in stindiger Rechtsprechung fir die
Durchfilhrung von Arbeitskampfen den Grundsatz der Verhéltnisméfigkeit betont. Dabei
geht es darum, ob, bezogen auf ein vorgegebenes Kampfziel, Kampfmittel und
KampfmaRnahmen geeignet, erforderlich und angemessen eingesetzt werden (BAG vom 10.
Juni 2008 in APGG Art. 9, Arbeitskampf Nr. 65; bestétigt durch BVerfG in BVerfGE 92, S,

365).

Aus dem VerhalinismaRigkeitsgrundsatz wird abgeleitet, dass der Streik nicht auf die
Existenzvernichtung der Gegenseite abzielen darf, dieser also nicht in den Ruin getrieben
werden soll, Diese Einschrinkung scheidet beim Arbeitgeber Land Berlin schon aus

tatsdchlichen Griinden aus.

Aus dem Verbot des ruindsen Arbeitskampfes folgt, dass auch wéhrend des Arbeitskampfes
solche Arbeiten zu leisten sind, die eine Forffiihrung nach Abschluss des Arbeitskampfes
sicherstellen sollen (Schaub, Handbuch Arbeitsrecht, § 194 Randnr. 34). Hierbei handelt es
sich um Arbeiten zur existenzisllen Daseinsvorsorge (Notstandsarbeiten) sowie
Erhaltungsarbeiten.  Unter  Notstandsarbeiten bzw. Arbeiten zur existenziellen




Daseinsvorsorge werden solche Arbeiten verstanden, die die Versorgung der Bevilikerung

mit lebensnotwendigen Diensten und Gltern wihrend des Arbeitskampfes sicherstelien
sollen (BAG vom 30. Marz 1982, AP 74 zu Art. 9 GG Arbeitskampf). Bei Erhaltungsarbeiten
handelt es sich um die Sicherung der betrieblichen Mittel, die eine Fortfilhrung des Batriebes
nach Ende der Streikarbeit gewéhrleisten soflen. Hierbei diirfen Anlagen, Rohstoffe und
Produkte, also die Substanz der séchlichen Retriebsmittel, nicht zerstért werden, so dass die
Arbeit nach Beendigung des Streiks weitergefithrt werden kann. Die zur Erhaltung der
Substanz erforderlichen Arbeiten missen trotz Streik durchgefihrt werden (vergl. Dietrich in

Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Anmerkung 180 zu Art, 3 GG).

Dass der Streik fir den Arbeitgeber zu empfindlichen Einschrankungen fuhrt, liegt in der
Natur des Arbeitskampfes. Der Zweck des Arbeitskampfes liegt darin, den Kampfgegner —
das Land Berlin- zur Bewilligung besserer Arbeitsbedingungen zu veranlassen und danach

die Arbeit wieder fartzusetzen.

Ausgehend von diesen Grundsétzen [assen sich die Fragen beantworten.

1.

Aus § 46 SchulG ergibt sich eine Schulbesuchspflicht der Schiilerinnen und eine
Teilnahmepflicht an allen schulischen Veranstaltungen. Die  Schulbesuchspflicht
korrespondiert mit der Verpffichtung, das entsprechende Unterrichtsangebot zur Verfilgung
20 stellen und dafir zu sorgen, dass die vorgegebenen Lernziele innerhalb der dazu zur
Verfligung stehenden Zeit grundsitzlich geschafft werden kénnen.

Die Auswirkungen des Streiks sind im Wesentiichen ,héhere Gewalt”, fiir deren Folgen
unmittelbar niemand rechtlich verantwortlich gemacht werden Kann.

Hinsichtlich der Vermittung der Lerninhalte und der Lernziele kann, bezogen auf die
Strelkzeiten — ein erheblicher Unterschied zwischen den Schulen gegeben sein, die im
Waesentlichen Beamte beschiftigen, und den Schulen, in denen der Unterricht aufgrund von
angesteliten Lehrkraften ausfalt, Diese Ungleichheiten mlssen genauso hingenommen
werden, wie Unterrichtsausfélle durch ldngere Erkrankung einer Lehrkraft, Probleme in der

Organisation des Vertretungsunterrichts, efc.

Aus dem in § 2 SchulG geregelten Recht auf Bildung kann kein Racht auf lickenlosen
Unterricht entsprechend den Stundentafeln abgseleiiet werden. Zwar ist der Staat
grundsatzlich verpflichtet, den Unterricht entsprechend den Stundentafeln anzubieten, doch



ist die Rechisprechung zurGickhaltend hinsichtlich des individuellen Anspruchs auf
tatsdchliche Durchfiihrung das in den Stundentafeln festgelegten Unterrichts. Das tatsachlich
Machbare (berwiegt das rechtliche Interesse. Es besteht ledigiich die Verpflichtung, den
Unterrichtsausfall so gering wie méglich zu halten und — soweit maglich — auszugleichen
(vergl. dazu Stuhr, Recht auf unverkiirzten Unterricht in RBB JB 1986, S, 282, Brickner,

Schuirecht Berlin, Seite 8).

2,
Beim lngeren Sirelk kann es zu einer Unterschreftung der Mindestzahl der

vorgeschriebenan Klassenarbeiten sowohl in der Sekundarstufe | als auch in der
Sekundarstufe |l kommen. Tatséchlich wird dies der Ausnahmefall bleiben, wenn tatséchlich
ein so langer Streik gegeben ist, dass eine sinnvolie Vorbereitung, Durchflihrung und
Korrektur der Klassenarbeiten nicht mehr méglich ist. Wird der Streik wochenweise und mit
erheblichen Unterbrechungen durchgefihrt, so fihrt die Unterrichtszeit zwischen den
Streiktagen in der Regel zu einer Arbeitsintensivierung und Arbeitsverdichtung. Die Arbeiten,
die ansonsten Uber einen lingeren Zeitraum verteilt worden wéren, k&nnen daher in einem
Klrzeren Zeitraumn zusammengefasst werden, sofern die dann gegebene zusétriiche
Belastung auf die Schillerinnen noch zumutbar und mit den entsprechenden rechtlichen

Regelungen vereinbar ist.

Fallt der Unterricht in einem Fach aufgrund von Streik (oder anderen Griinden) wéahrend
eines Schuljahrs zu mehr als 50% aus, so kann eine sachgerechie Beurteilung nicht mehr
moglich sein. In diesen Féllen ist es notig, eine Benotung zu unterlassen oder im Rahmen
eines ,Nachteilsausgleichs” nach pé#dagogischen Gesichispunkien eine lLeistung

Jorzuschreiben”,

3.
Grundsatzlich sind Lehrkrifie verpilichtet, eine Aufgabensteflung fiir die Kilausur

vorzubereiten, auch wenn der Klausurtag in eine Streikperiode fafit, Die Aufgabenstellung flir
eine Klausur steht in der Regel mindestens einen Tag vor der Klausur fest. Im Ubrigen kann

die Klausur auch nach Beendigung des Sireiks geschrieben werden.

Ist die Klausur geschrieben, so besteht wihrend der Zeit des Sireiks grundsatzlich keine
Varpflichtung, die Klausur zu korrigieren. Die Arbeitsleisiung der Lehrkrifte beschrénkt sich
nicht in der Vorbereitung und Durchfilhrung des Unterrichts, sondem umfasst die
Verpflichtung zur Korrektur der Arbeiten, Teilnahme an Gremiensiizungen, etc. Da dies zu




den Hauptpflichten gehort und die Hauptpflichien wihrend des Sireiks suspendiert sind,
brauchen diese Arbeiten wihrend das Streiks nicht verrichtet zu werden.

b)

Die Lehrkraft knnte dann nicht verpflichtet werden, die Klausur vorzubereiten, wenn
- feststeht, dass der Streik kontinuierlich iiber einen Zeitraum von mehreren Wochen geht.
Wihrend der Straikzeit kann der Betroffene nicht verpflichtst werden, die Klausur
vorzubereiten und zu bewerten bzw. am Tag der Klausur anwesend zu sein. Dabei ist es
irrelevant, ob es sich bei dem Nachschreibetermin um einen Wochentag oder Samstag

handslt.

c)

Zwar ist eine Lehrkraft grundsétzlich verpflichtet, die Klausur unverziiglich zu karrigieren,
doch gilt dies nicht wahrend der Streikzeit. Da in der Streikzeit die Pflichten aus dem
Arbeitsverhaltnis — Dienstleistungs- und Arbeitsleistungspfiicht — ruht, braucht wéhrend des
Streiks die Korrektur nicht vorgenommen zu werden. Die Korrektur kann vielmehr nach

Beendigung des Streiks durchgefiihrt werden.

Fakiisch fihrt dies dazu, dass wihrend der Zeften, in denen nicht gestreikt wird, eine
Verdichtung der Arbeitsleistung erfoigt. Wéhrend dieser Zeit wirden Arbeiter, die wéhrend
der Streikzeit nicht verrichtat werden konnten, nachgeholt. Die Problematik der Festlegung
der Arbeitszeit der Lehrkrifte fiihit hier strukturell zu einer Verschlechterung der
Ausgangssituation und Verdichtung. Ein Industriearbeiter, der bestimmte Arbeitszeiten nicht
arbracht hat, kann und braucht diese nicht nachzuholen.

4,
Die Frage, ob eine Lehrkraft die Vorbereitung einer Bildungsgangempfehlung gemak § 24

GrundschulVO verweigern kann, stellt sich erst dann, wenn der Streik kontinuierlich und
ohne Unterbrechung bis zum Ablauf der Anmeldefrist zum Ubsrgang in die Sekundarstufe 1

laufen wiirde.

Bei der Jahrasplanung der Schule wurde nicht davon ausgegangen, dass es zu Streiks
kommen werde. Aufgrund der Sireiks kann sich die Notwendigkeit der Verschisbung der

Kiassenkonferenz ergeben.

Ist die Klassenkonferenz wegen Streikteiinahme mehrerer Lehrkréfte nicht beschlussfahig,
so kann sie keinen enisprechenden Beschluss fassen. Ein méglicherweise rechiswidrig
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gefasster Beschluss kann von der Schulleitung aufgehoben werden. Er ist von den

Schiilerinnen bzw. den Erziehungsberechtigten individuell anfechtbar.

Grundsatzlich ist ein neuer Termin so anzuberaumen, dass die von der Verordnung
vorgegebenen Fristen eingehalten werden. Nach der bisherigen Rechtsprechung ist davon
auszugehen, dass es sich bei der entsprechenden Téatigkeit nicht um ,Notstandsarbeiten®
handelt. Als solche werden nur die Arbeiten angesehen, die die Versorgung der Bevdlkerung
mit lebensnotwendigen Diensten und Giitern wahrend des Arbeitskampfes sicherstellen
solten. Die Defizite, die sich fiir die Verwaltung ergeben, kénnen in anderer Form intern

ausgeglichen werden.

Zwar mag nachvollziehbar sein, dass bei einzelnen Lehrkraften aufgrund der padagogischen
Verantwortung gegeniber den Schiilerinnen eine Zurlickhaltung gegeben ist, doch ist in der
Rechtsprechung anerkannt, dass die Mitlel des Arbeitskampfes bei rechimaRigen Streiks
durchaus so eingesetzt werden kénnen und dirfen, um den Forderungen wirksamen

Nachdruck zu geben.




